
“相信该段路建成后，将会改变龙湖群

众‘困’在山区的现状。”戴品廉说，道路建成

通车后，高楼龙湖到平阳腾蛟的路程将缩短

到7公里，以前盘山公路开车需40分钟，现

只需5分钟左右。

据了解，新建成的57省道（高楼石龙至

平阳张家埠段）起于高楼镇的高楼大桥，终

点与平阳县腾蛟镇在隧道对接，总长7.18公

里，按二级公路标准设计，工程概算投资

9200多万元。作为我市西部山区的主要交

通干线和国防战备公路，57省道的建成通

车，对促进经济发展、巩固国防有深远意义。

据了解，该项目在2004年就进行了招

投标，当时由某隧道工程公司承包建设，但

因受国家土地紧缩政策的制约，用地指标得

不到解决，工程搁置了近4年时间，直至

2008年市省道改建工程指挥部接手后，工

程才被提上日程，并将该工程纳入浙江省重

点工程。

解决了用地指标，4年来的遗留矛盾和

问题也在这个时候爆发。由于材料费、人工

费上涨等原因，原中标单位要求增加1600

万元预算才肯施工。指挥部认识到，要想交

出一份满意答卷，采取必要的措施解决矛盾

已迫在眉睫。为了尽可能减少违约金的支

出，指挥部经过沟通、协调、司法等各种渠

道，做了大量的工作，通过努力，终于与中标

方达成和解协议，用180万元解除了合同，

重新招投标，为国家减少赔偿支出近1400

多万元。

经过两年多的紧张施工，57省道瑞安

段改建工程于2011年1月建成通车，使得

龙湖成为56省道和57省道的交叉点。

历经8个月的破难攻坚，老56省道Ⅰ标段改

建工程终于从图纸上“走”了下来。然而就在一年

前，谁也无法知道工程前期工作何时能走出困境。

由于沿线群众思想认识没有统一、土地征用

难、历史遗留问题多、村内积累性矛盾突出等原

因，工程建设的前期工作一度进展不前，一拖就是

两年多时间。

据戴品廉介绍，老56省道改建工程的最大难

度在于政策处理。马屿镇潘山村因工程建设需拆

迁房屋60多间，但由于安置房的土地指标迟迟无

法落实，加上部分村民对有关政策不理解或误解，

三番五次阻挠工程进展，影响了整体工作的全面

推进。

只为成功想办法，不为问题找理由。指挥部

不放弃，不回避，创新思路，勇于走进矛盾，积

极找寻从根本上化解积累性矛盾与难题的方法和

渠道。为了统一思想，指挥部领导紧紧依靠当地

干部群众，从群众基础好的村抓起，深入基层与

村民交流，召集带头人开会，以点带面，以局部

带动整体，成为赢得广泛支持的关键。

潘山村村民戴某曾经非常反对沿线的房屋拆

迁。指挥部领导多次找他谈话，讲明其中的利害

关系，说明政府的政策。经过几次谈话后，戴某了

解了指挥部的良苦用心，就带头帮助指挥部做起

了正面宣传，为化解基层难题起到了助推作用。

“通过努力，我们在马屿镇水坑村完成了征地工

作，一次性强制拆除应拆迁房，一举扭转建设进度

滞后局面。一年时间解决不掉的事情，我们用3

个月就解决了。”戴品廉说。

■记者 陈丹丹

“我们指挥部负责建设的平阳坑大桥、57省道高楼石龙至平阳詹家垟段和老56省道马屿一甲至赵山渡水库大坝段，这3个工程具有建设战线长、政策处理难、历史遗留问题多的
特点。我们通过不断努力，采取各种合法措施促使工程顺利开工建设。”市省道改建工程指挥部常务副指挥戴品廉说，目前平阳坑大桥、57省道高楼石龙至平阳詹家垟段已经建成通
车，老56省道Ⅰ标段工程也于本月16日完工。

随着57省道工程、平阳坑大桥工程以及老56省道改建工程的顺利推进，对于完善我市区域交通网络、加速推进我市西部山区的经济社会发展、帮助沿线群众致富具有重要的现
实意义。
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平阳坑大桥的建设可谓一波四折，光施

工单位就转了4家。长期以来，高楼镇平阳

坑社区被飞云江分隔为南北两块，交通的不

便，严重制约了当地经济发展和人员物资交

流，建设平阳坑大桥是当地群众的夙愿。

在指挥部的努力下，2008年5月，平阳

坑大桥正式开工，并于2010年8月正式建

成通车。新建成的平阳坑大桥全长769米，

桥宽9米，工程总投资1300多万元。

“平阳坑大桥的建设历经了太多困难和

曲折，交到我们手上的时候已经是转了4家

施工单位的工程。”谈起平阳坑大桥，戴品廉

这样感叹。

据悉，早在2006年，市委市政府就已批

准建桥，计划在2007年竣工通车，但当时中

标的湖州某施工单位将工程经乐清某老板

转包给了瑞安某老板，后来由于种种原因，

工程在被转包给一位湖州的张姓老板之后，

又落到一位李姓老板头上，哪知没过多久，

接过“最后一棒”的李姓老板在欠下100多

万元民工工资后撇下工程，不知去向。4次

转包后，这时的平阳坑大桥建设工程已成了

一个没人要的“烫手山芋”。

2008年1月份，刚组建的省道改建工

程指挥部临危受命，接过了建造平阳坑大桥

的重任。在接受这一任务的同时，一大堆难

题和矛盾迎面而来，特别是材料款、民工工

资等200多万元欠款导致的一系列事件，当

地百姓意见纷纷。

“当时拿不到工资的民工把我的办公室

团团围住，讨要工资。我们得想办法解决。”

戴品廉说。指挥部紧紧盯住原中标的湖州

某施工单位不放，使他们作出了“宁愿承担

亏损的压力，也要把已中标的工程做下来”

的决定。在解决好前期遗留问题的基础上，

指挥部还要求对方派技术精、力量强的施工

队进场施工，同时加强了监理工作，使得项

目部在条件艰苦、无利润空间的情况下，坚

持按合同施工。

如今，这条得民心、顺民意的“连心桥”

让“天堑变通途”成为现实，为两岸群众往

来和物资交流提供了极大方便，也为促进

当地经济发展和改善民生发挥了很大的推

动作用。

沿线群众要求改建老56省道的愿望非常迫

切，高楼片区的市人大代表也经常来视察，了解工

程的进展情况。但由于工程前期政策处理难题迟

迟未能解决，指挥部会同有关部门研究决定，分轻

重缓急和难易程度，确定对老56省道改建工程分

段分期实施。其中马屿一甲至平阳坑大桥、高楼

镇下龙村至赵山渡大坝两个路段因交通量较大，

路况相对较差，率先实施改建。

另一方面，指挥部内部明确分工，采取“五加

二”、“白加黑”的工作方式，做到关口前移，现场督

导抓质量，争分夺秒抢进度。指挥部定期组织召

开工程监理例会，听取施工单位施工进度汇报，制

定下步工作计划，讨论存在的问题，并及时予以解

决。

为早日完成施工任务，方便群众出行，施

工人员放弃双休日、节假日，晚上都在加班加

点，有时还通宵施工。在政策处理中，指挥部

以“不引发群体性事件，不耽误重点工程建

设”为总体目标，注重方式方法，先易后难逐

个突破。在镇政府的大力支持下，从群众基础

好的村抓起，以点带面，以局部带动整体，稳

步推进政策处理工作。

瑞安市省道改建工程指挥部：

力促西部公路网建设

据了解，老56省道改建工程起于马屿一甲，终于赵山渡水库大坝，贯通马屿、高楼两个镇，全长

15.8公里，路基宽8.5米，行车道宽7米，按二级公路标准设计，时速为60公里，工程总投资约1.8亿元。

“老56省道改建工程是一项民生工程，也是指挥部近年来负责的重点工程项目之一。”戴品廉介

绍说，“工程建成后，将大大拉近高楼平阳坑、龙湖以及马屿大南等地的距离，形成与周边地区的快捷

通道，有效改善通行，方便村民出行，也为两镇改善和提升城镇服务功能和加快产业转型升级带来的

机遇，为提高当地群众生活水平和建设社会主义新农村发挥重要作用。”

工程管理的核心是质量与安全，以及如何加

快施工进度，确保工程顺利开展，这离不开指挥部

与施工方的密切配合、前期准备、配合协调及后期

跟踪督办。在质量把关方面，指挥部突出抓好施

工方质量监控措施的落实，督促施工方完善质量

控制措施，健全考核奖惩制度，把质量管理作为重

中之重来抓，坚持把好人员关、材料关、工艺关、检

验关和信息管理关。

此外，为了进一步加强监管工作，指挥部

在抓好工程质量监督、突击检查等监管措施的

同时，工程科落实专人每天至少两次到工地巡

查，实现了对工程施工特别是隐蔽部位施工的

全程监管。由于上述措施的落实，工程质量得

到有效保障。

57省道：

出实招见实效
让山区群众快速“走”出大山

平阳坑大桥：

经历重重波折
“天堑”终成“通途”

老56省道：

解难题抓进度
Ⅰ标段工程提前完工

创新思路解难题

千方百计抓进度

招招把好质量关


