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有话说

小鬼难缠，办事跑断腿，已成温州社会经

济发展的绊脚石，深受诟病。但令人欣慰的

是，“百日攻坚，效能提速”行动开展以来，难点

渐被攻克。这次瑞安32个职能部门的310项事

权下放，是政府效能建设和行政管理体制改革

的重大举措，惠及民生（详见本报 21 日头版报

道）。

“现在办事太方便了，不再像以前那样跑

上半天都不一定办得下来。”从顺利办好再生

育申请的林女士的感叹声中，可见事权下放给

百姓带来的便利。要说以前，去“衙门”办点事

真的难，有时求爷爷告奶奶都办不成事。别说

“跑上半天”，有的一年半载都跑不出个眉目

来。比如：为注销个房产证，“跑了7趟，手续还

得审审看”；仲裁一个简单纠纷案，两年了卷宗

材料竟躺在办案人员家里；有人办同样的事，

在外地只需盖三五个章，在温州却盖十多个章

都搞不定⋯⋯

诸如此类让群众跑断腿的事，几乎天天在

发生，老百姓怨声载道。办事效能的低下，舆

论普遍归结于“小鬼难缠”，“吃拿卡要”风日

盛。套用“堂堂衙门八字开，有理无钱莫进来”

这句俗话再贴切不过了。即便一件本来分分

钟可以搞定的合乎手续的小事，他就要卡你，

拖着不办。本该为人民服务的政府职能机构，

却成了“为人民币服务”的“权钱交易所”，怎不

叫老百姓心寒？群众受气受累的同时，政府公

信力也严重受挫。

小鬼难缠的地方，阎王也未必好见，毕竟

很多小鬼是“照章办事”甚至是“按长官意志办

事”的。因为现实中，有不少路子宽的人是绕

开小鬼走后门的，有通过熟人“打招呼”的，也

有领导“批条子”的，很多事情进正门是行不通

的。所以，门难进、脸难看、事难办的现象，也

就不难理解。究其根源，还在于行政管理体制

上。一直以来，权力过于集中，办事审批环节

过于繁琐，办事程序不公开等弊端，严重束缚

着效能提速的手脚。现在把这么多市级职能

部门的事权，直接下放到区、中心镇、街道、社

区，“凡是老百姓的事都在社区办”，真的便民

快捷，省却许多繁琐的中间环节，百姓当然要

拍手称道。

但是，事权下放，不等于“放下”，放手不管

了。所以市里要“特地”召开推进会，以确保承

接工作步调一致，政令畅通，形成权责一致、分

工合理、运转高效、监督有力的行政管理体制。

事权下放了，基层部门及办事人员的“权

力”相对大了，在交接到位后最大的考验是办

事窗口的办事效力。所以，各部门的负责人要

善于当好“钟馗”，力求避免“小鬼难缠”现象出

现。好在，刚刚结束的全省经济工作会议上，

省委书记夏宝龙要求，全省各级政府能否经过

努力，争取创造一个审批速度最快的政府。这

是政府效能提速的号召令，民生有幸。

一天陪洗八次澡，一天陪吃四次早餐

⋯⋯又到年终岁末时，各地正处于接待高

峰期。记者最近调研采访时发现，陕西、内

蒙古、湖北、广东等地基层干部一天接待十

批客，“约管事人”吃饭不计成本；车队接送

到“城门”外，礼品乔装“办公用品”⋯⋯（据

新华社）

中央政治局关于改进工作作风、密切

联系群众的八项规定，再次提出厉行勤俭

节约，要求基层调研轻车简从，不铺地毯、

不安排迎送宴请。尽管上级三令五申禁止

铺张浪费，可基层领导为何还要这般“辛

苦”呢？说到底，基层以“礼”相待，这是因

为部分基层领导欲出政绩，把这当成与上

级拉近感情的一种法宝。

“澡”行“宴”收，以“礼”相待，这种不正

之风的盛行与公务接待约束机制不足也有

关系，“上有政策，下有对策”，督察不严，规

定就成空文；查处不力，腐败就会成风。

面对公务接待浪费陋习，仅有相关规

定是难以起到效果的，必须要形成一道长

期而有效的监管机制才会起到实质性作

用。面对公务接待的铺张浪费，需要控制

财政预算，从源头上减少接待资金；需要建

立接待标准，让接待有标准可依；需要公开

接待内容，让群众有知情权和监督权；需要

强化问责机制，对超标准接待坚决查处。

也只有这样，才可以树起勤俭节约之风，才

可以杜绝公务接待的铺张浪费现象。

（李也）

近日，塘下派出所民警经秘密侦查，制

定周密的抓捕方案，端掉一个赌博团伙。

（见本报12月21日3版）。

报道中提到，55 名涉赌人员中居然有

孕妇和 73 岁的老人，这不禁让人大跌眼

镜。禁毒不仅是公安部门的事儿，也需要

全民总动员。每个市民都应该有自律的素

质，并管好自己家中的赌徒，各村不仅要发

动禁赌宣传活动，对个别常年从事赌博活

动的对象更要做好戒赌的思想工作。

年关将至，经商的人、外出打工的人、

闲散的人都聚集在家。除了阖家团圆过个

喜气洋洋的年之外，许多人难免“以赌会

友”，个别甚至演绎成聚众豪赌。然而，“十

赌九输”，许多人盼着一夜致富，殊不知最

终反而把一年辛辛苦苦赚的钱在一夜之间

输了个精光。瑞安市是“省示范文明城

市”，禁赌也应该是文明建设的其中一项措

施。作为市民，我们应该为瑞安建设出一

份力，让每一个家庭和谐、健康地过一个快

乐年。 （林小云）

去塘下坐什么车？坐绿皮巴士！从今

往后，这句顺口话要收起来了。塘下人期盼

已久的市区至塘下公交线路将于本月 30 日

正式开通；本月 31 日，27 辆绿皮巴士也将集

体“退役”，画上圆满的句号。市区至塘下

A1 线公交车将成为一道新的风景线(详见

本报21日报道)。

美国大量人口分散在郊区农村，但农村

人口与城市人口的心理感觉没有城乡之

别。这得益于该国高度发达的公共交通。

因为公共交通发达，城市与农村的距离缩短

了，城市人可以随时享受到农村清新的空

气，明媚的阳光；农村人也随时可以享受到

现代都市文明。城乡一体化在美国是一个

早已实现的目标，这当中，城乡交通一体化

起到了一个很好的基础作用。

本月 30 日，市区至塘下的公交线路正

式开通，百姓反映比较热烈，有的说新车

宽敞明亮，坐起来会很舒服，不像过去的

绿皮巴士，又破又脏，出门坐车都不敢穿

新衣服⋯⋯更换了新的交通工具，百姓说

出了不少个“好”。这种让百姓看得见的

好，当然是好。但还有一些潜在的好，更

值得称道。

对即将归隐的绿皮巴士，百姓有很多怨

言，突出表现在服务不规范、安全有隐患上，

对此，开通市区至塘下公交成了群众的迫切

愿望。现在这条公交线马上就要投入运行，

说明对群众的声音，政府没有充耳不闻，且

是认真对待的，什么叫顺应民意，这就是顺

应民意。密切联系群众，就要及时掌握群众

所思所想，才能真正服务于民。瑞塘公交开

通，就是密切联系群众的一个实例。这是一

个好。

第二个好，可视为瑞安科学发展的一次

具体行动，思路清晰。瑞安经济活跃，百姓

富裕，私家车占有量非常大，给城市环境和

交通造成了很大压力。大力发展公共交通，

就是倡导低碳出行，这是对资源的节约，对

环境的友好。

第三个好，瑞塘公交开通，缩短的不是地

理时空上的距离，而是可以让更多的百姓分

享社会发展成果。城里的公园、城里的影院、

城里的咖啡吧，是城里人的，也是农村人的，

缩小城乡差别，不仅仅是经济收入上的差别，

还应包括观念、文化、价值观等方面的差别。

实现城乡一体化，是我国现代化建设一

幅蓝图。个中涵盖的内容非常丰富，最终人

的权利不会因为你身在农村或城里而不

同。瑞塘公交开通，是助推城乡一体化的一

记实招，不过，更多的路，尚在前方。

湖南省邵阳市一块霸气标语牌近

日引发网友关注。该标语牌称：“谁不

加快发展，谁就是邵阳历史的千古罪

人！谁不加快发展，谁就是邵阳人民的

不孝子孙！谁不加快发展，谁就是邵阳

今天的混世魔王！”

（陶小莫 画）

事权下放，效能提速
■王国荣

助推城乡一体化的一记实招
■薛建国

微评

公务接待陋习
该休矣

年关将至
禁赌刻不容缓

为认真贯彻落实《关于进一步规范创新

公共资源交易市场的若干规定（试行）》（瑞委

发〔2012〕67 号）文件精神，进一步规范全市建

设工程招投标工作，不断提高建设工程的工

作效率，特组织“建设工程招标文件”文本征

集活动。现将征集活动有关情况通知如下：

一、征集文本种类
此次征集“建设工程招标文件和资格预

审文件”文本，以房屋建筑工程和市政公用工

程两大类为主。

二、征集范围
招标代理机构、其他组织或个人

三、文本要求
1. 要按照建设工程有关法律法规的规

定，以住房和城乡建设部发布的《房屋建筑和

市政工程标准施工招标文件（2010 年版）》与

《房屋建筑和市政工程标准施工招标资格预

审文件（2010 年版）》为基础，根据我市招投标

有关规定，并结合工程类别与专业特点等实

际情况制订。

2. 建设工程招标文件文本制订要突出

“三公原则”，做到要素齐全、法源准确、行文

规范、响应实质条款明确、条理清楚、文字简

洁。

3. 文本按照建设工程公开招标方式和内

容分类制订，各种工程类型的文本内容齐全

者为一套。

4. 各单位或个人需独立完成并提供一套

或数套文本，不得抄袭他方文本。

5. 应征文本需附加起草说明和实施案

例。

6. 应征文本用 A4 纸打印，一式贰份，并

提供电子文本。

四、活动安排
第一阶段（2012 年 12 月 21 日—2013 年 1

月11日）文本征集阶段

各单位或个人要积极参加本次征集活

动，精心组织文本优选。2013 于 1 月 11 日前

向瑞安市公共资源交易管委办业务科上报招

标文件文本（联系人：曹雯雯，联系电话：

0577-65879503），各招标代理机构上报的文本

原则上不少于三套（房屋建筑工程招标文件、

市政公用工程招标文件、资格预审文件各不

少于一套）。

第二阶段（2013 年 1 月 11 日—2013 年 2 月

7日）文本评审阶段

由市公共资源交易管委办组织力量对应

征文本进行评审，并进行评选。按等次评选

出一、二、三等奖，优秀奖若干名，获奖单位及

个人给予精神和奖金鼓励，获奖的招标代理

机构在评价考核结果予以加分。

五、活动要求
1. 高度重视、认真组织。此次建设工程

招标文件文本征集是规范与创新建设工程招

投标工作的重要活动，各参赛单位或个人务

必高度重视，认真组织，积极参加制定文本投

稿。

2. 精心指导，确保质量。各参赛单位或

个人务必认真学习有关建设工程有关法律、

法规，总结建设工程工作实践经验，精心制订

和优化建设工程招标文件文本。

瑞安市公共资源交易管理委员会办公室
2012年12月21日

关于开展建设工程招标文件文本征集活动的通知


