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学周刊

北京、上海、广东等被视作改革重镇的人

口流入重要地区，由于情况复杂而态度谨慎，

其实施细则也因此更为外界关注。与其他多

数省份以“学籍、社保、固定住所”等为主的条

件相比，北京、上海和广东的异地高考门槛明

显要高一些。

北京和广东的方案都强调过渡和渐进。

根据北京市随迁子女在京升学考试工作

方案，2013年起，有居住证明及稳定住所，稳

定职业及社保满3年，子女有学籍且已连读初

中3年，可参加中等职业学校考试录取；2014

年起，有居住证明及稳定住所，稳定职业及社

保满6年，子女有学籍且连读高中3年，可参加

高等职业学校考试录取，毕业后可参加升本考

试录取。也就是说大学本科的部分还没有计

划放开。

在广东省，自2014年起，在广东具有合法

稳定职业、合法稳定住所并连续3年以上持有

居住证、按国家规定参加社会保险累计3年以

上的进城务工人员，其随迁子女具有广东中职

学校3年完整学籍的，可报名参加高等职业学

院招生考试；自2016年起，在广东具有合法稳

定职业、合法稳定住所并连续3年以上持有该

省居住证、按国家规定参加社会保险累计3年

以上的进城务工人员，其随迁子女在该省参加

中考并在父母就业所在城市具有高中阶段3

年完整学籍的，可参加高考。

广东和上海的另一项政策，都是针对积分

入户或者取得工作居住证的外来人员子女。

上海异地高考政策实际上是建立在户籍

制度上的管理制度。外来务工人员的居住证

实行积分制，通过设置指标体系，对每项指标

赋予一定的分值。持《居住证》A证，如人才引

进类居住证的来沪务工人员，其子女可以按规

定在沪参加中考、高考；持《居住证》C证，也就

是一般居住证人员的随迁子女，按有关规定只

能在沪参加全日制普通中等职业学校自主招

生考试。但由于居住证方案尚未定稿、积分制

细则有待公布，“就地高考”缺少操作基础，真

正试行的时间表，至少要在2014年以后。

广东省的方案则规定，2013年起，通过积

分入户广东的异地务工人员、高技能人才，其

随迁子女不受入户年限、就学年限等限制，可

在该省报名参加高考，并可与该省入户地户籍

考生同等录取。

30个省市公布异地高考方案
市教育局：对我市中高考影响不大

随迁子女就地高考，历来被视作高
考改革中的“硬骨头”。按照教育部的时
间表，全国31个省、自治区、直辖市在
2012年年底前，原则上必须出台“异地
高考”政策。据了解，元旦前后，除西藏
外，其余30个省份不同程度地公布了方
案，通过设定高低不等的“门槛”方式对
考生学籍、在该省市就读时间或父母社
保证明等条件进行限制。

综合各地的就地高考具体标准，有
的只要求随迁子女有3年学籍，有的还
要求其父母有工作、住所、社保等证明，
北京、广东、上海则设置了较多道“门
槛”。当前，各个省市的“异地高考”方案
呈现“率先破冰”、“缓冲落地”、“分步实
施”三种模式。

浙江、黑龙江、安徽、重庆、湖南等省市推

出的具体政策以“低门槛”为特点，这缘于这

些省份大多为人口流出大省或考试大省，政

策推行压力较轻。另一个显著特点是，这些

省市的异地高考都是2013年起就开始实

施。

作为外来务工大省的浙江省，异地高考

门槛比较低，只要求具有浙江学籍以及连续

3年高中在浙江省就读，即可就地报名参加

高考，与浙江籍考生享受同等待遇。像有些

省份所要求的“父母有合法稳定职业、合法稳

定住所”等条件，都没有涉及。

黑龙江、安徽、河北、辽宁、重庆要求父母

有合法职业和合法稳定住所（含租赁），但更

强调孩子的学籍。不过，各省市对学籍的要

求并不一致，黑龙江、安徽、重庆等省市要求

具有该省市高中学籍且高中阶段连续就读3

年；河北省则规定，须有河北省两年以上高中

学籍。

湖南省的规定则强调实现随迁子女全覆

盖。其出台的《实施办法》规定，适用对象不

仅包括进城务工人员的随迁子女，还包括经

商、自主创业、自由职业者等其他进城人员的

随迁子女，确保每个符合条件的随迁子女都

能在当地顺利参加升学考试。

在这些2013年开始实施异地高考的省

市中，只有吉林省强调学生家长必须参加社

会保险3年以上。

2013年起，一些省市将开始安排随迁子

女高考补报名，但辽宁省不能接受随迁子女

艺术类考生报名。同时，辽宁省要求考生以

签《2013年辽宁省普通高等学校招生考试考

生诚信高考承诺书》的形式，对所提供相关证

明资料的真实性作出承诺，通过提供虚假信

息获得报考资格的考生，一经查实将按照国

家有关规定严肃处理，并将有关事实记入考

生高考诚信档案。

对于本省生源较多，考生压力比较大的一

些省份，如山东、江西、福建则选择了缓冲落

地，在2014年开始实施。

山东省要求须读完高中且有学籍。该省

规定，非户籍考生要在山东省参加高考，总的

原则是在山东省高中段有完整学习经历，且拥

有山东省高中阶段学籍。进城务工人员的职

业、住所、保险年限等条件则由各市制定。

福建省则要求有高中三年完整学习经

历。凡在福建省高中有3年完整学习经历的非

户籍考生，都可在福建省就地报名参加普通高

考，允许参加本科、专科层次录取，并与福建考

生享受同等的录取政策。

江西省的要求要低一些，要求高中读满一

年且取得学籍即可。外省籍务工人员随迁子

女在江西省高中阶段具有一年以上学习经历

并取得学籍的，可在江西省就地报名参加高

考，并享受与江西省户籍考生相同的招生录取

政策。

内蒙古则要求，截至2014年4月1日，从

区外迁入内蒙古的考生，同时符合以下3个条

件，可在户籍所在地参加2014年普通高考，并

可参与本专科院校录取：本人具有内蒙古高中

阶段学校（含中等职业学校）学籍且连续就读

满2年；本人取得内蒙古户籍满2年；家长在内

蒙古拥有合法稳定住所、合法职业且纳税(或按

国家规定参加社会保险)均满2年。

据了解，在我市工作、生活的新居民已近

70万人。大量外省籍进城务工人员来瑞打拼，

随之而来的就是随迁子女的教育问题。据市

新居民服务管理局工作人员透露，目前我市义

务教育阶段的外省户籍随迁子女在校生总共

有 47366 名，占义务教育阶段学生总数的

33.8%，其中小学生占38.3%；初中生占21.5%；

而高中阶段的外省户籍随迁子女在校生总共

只有617人，仅占学生总数的2.2%，其中普高

学生占1.1%，职高学生占4.5%。

由于浙江的“异地高考”方案门槛较低，因

此有家长担忧，今后会有越来越多外省籍学生

在浙江读高中，中高考竞争会更加激烈。那么

异地高考政策对我市中高考是否也会产生影

响？对此，记者采访了市教育局中等教育科科

长黄国铭。

黄国铭说，我市10年前的初升高学生数量

大概在2万人，目前大概1万人，异地高考政策

必然会吸引越来越多外省户籍学生在瑞读高

中。但由于我市高中生源不断减少，而高中教

育资源相对比较充裕，所以目前对我市中高考

的影响不大。“政策的放开，也会吸引更多义务

教育阶段的外省户籍学生安心在瑞读书，这必

然会加大我市义务教育阶段的压力，因此从长

远来讲，可能会对我市中高考升学竞争构成潜

在压力。”

外省户籍学生如何获得瑞安高中学籍以

及证明在瑞安有完整的三年高中学习经历？

黄国铭表示，瑞安在前几年就已放开对外地

学生的教育门槛，外地学生只要能在瑞安上

小学，就能升初中，可以参加中考，然后被

高中录取，就拥有高中学籍。此外，全省统

一的学籍管理系统可以监控学生的学习经历

变化，证明考生是否具有完整高中学习经历。

“高考政策主要由省教育厅制定，与高

考配套的中考政策则由各县市根据各地实际

条件，从外省籍进城务工人员在当地的合法

稳定职业、合法稳定住所和按照国家规定参

加社会保险年限及随迁子女在当地连续就学

年限等4个方面范围内研究制定。”黄国铭告

诉记者，“我市十分重视外来务工子女的教育

问题，将审慎研究制定中考政策，预计将于3

月份出台。由于外省户籍学生流动性比较

大，当前我们将陆续开展动态数据跟踪、前

期测算工作，如下发《2013学年瑞安市外省

户籍初中毕业生升学意向调查表》等，此外

还会在塘下、飞云、仙降等外来务工子女集

中地区着重开展工作，务求妥善解决外来务

工子女的异地教育问题。”

（记者 钟晨晨 整理采访）
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