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公开支出，公开收入，公开票据，点点触屏就能知晓

前北村:给村民一笔“明白账”
■记者 欧苗苗/文 孙凛/图

三笔合签：“擦边球”发票拒之门外

塘下镇前北村，一项名为“三账公开”阳光管理的制度已悄然试行两年，不但公开了支出，公开
了收入，还公开了原始票据，让村务公开“裸”得彻底。

轻轻一点：
账目一清二楚

解读人：林式其
中共瑞安市委宣传部副部长

中共瑞安市委讲师团副团长

温州大学客座教授

反对腐败是坚持党的宗旨的要
求，是人民群众的强烈期盼。前北村
的“三账公开”阳光管理制度的成功实
践给了我们许多启示。预防和治理腐
败要注重创新体制、机制，建立一套科
学完善的制度，健全完善行之有效的
监督体系。任何单位、部门或组织都
要让权力透明公正运行，要以公开为
原则、不公开为例外，全力打造公开透
明的“阳光”部门或组织，从源头上预
防腐败的发生。

反对腐败、建设廉洁政治，是党一
贯坚持的鲜明政治立场，是人民关注的
重大政治问题。这个问题解决不好，就
会对党造成致命伤害，甚至亡党亡国。
反腐倡廉必须常抓不懈，拒腐防变必须
警钟长鸣。要坚持中国特色反腐倡廉
道路，坚持标本兼治、综合治理、惩防并
举、注重预防方针，全面推进惩治和预
防腐败体系建设，做到干部清正、政府
清廉、政治清明。加强反腐倡廉教育和
廉政文化建设，深化重点领域和关键环
节改革，健全反腐败法律制度，更加科
学有效地防治腐败。

——摘自十八大报告

村民在查阅平台上查看村财务情况

村账彻底“裸化”，这样做，是为了实

现村民的知情权，发扬民主，也带给村民

信心和安全感。

“三账公开，村里的钱用到了哪里，用

了多少，进进出出很明确，村民一清二楚，

可以说是由村民说了算。”村委会主任池

永迪说。

其实，村民的权利绝不仅仅是上网看

看。村民若是有什么意见和质疑，可以找

村监会反映相关情况，要求村“两委”及时

作出解释和澄清，确保看得清、管得了。

据悉，在这套系统推出之前，前北村村级

财务已建立起了会计监督、村级财务公开

监督、农村审计监督等制度，保障了村民

的监督权。

以村级重大工程项目为例，村民登录

村务公开查阅平台后，就能看到工程招投

标书、中标书、合同，甚至各个阶段的账目

往来都一目了然。

可是，现在前来查看村账的村民明

显少了，据反映，只有偶尔几位村民会来

看看。

“查账的村民少了，是好事。”池永迪

说，把村务管理及有关农村的方针政策

通过查阅平台与村民直接交流，从让村

民监督到村民放心，从而进一步完善和

规范村务公开、民主管理工作，也为村民

浏览网上信息资源提供了一个开放式的

“阅览室”。

除了实现村民监督，村务公开查阅平

台还在一定程度上影响预算控制。比如

村民可随时查询银行账户里还有多少村

集体资金，接下来怎么分配，该用到哪些

地方，村里会根据村民的意见、建议商量

后，重新做好预算。

“村级财务收支是否透明，关系到村

民对村干部的信任，关系到基层政权的

和谐稳定。”市纪委相关负责人说，村务

彻底公开，解决了暗箱操作和不规范操

作现象，最大限度地预防和减少村干部

职务犯罪，等于断了多头开户的路，堵了

胡支乱花的门，管了干部的手，安了村民

的心。

村务公开，是我市实施农村“三资”阳

光监管，推进“廉洁村”创建的重要举措。

据悉，我市有910个行政村，面对农村“三

资”引发的积累性问题较多，我市积极探

索推行村务公开模式，创建面向群众、便

于监督的公开平台，让村民随时了解村

务，掌握每一笔集体资金的收支情况，受

到群众的欢迎。

2012年 7月24日，空调遥控电池一

对，4元；9月3日，村卫生间水龙头配件

12元；9月7日，购入5箱娃哈哈矿泉水，

花费120元；12月25日，集体医疗保险负

担费用，92240元……

一张张原始发票上清晰的数字，清

楚地显示在电脑屏幕上。

在村委会的村综合办公室里，放置

了一台触摸屏，这是该村村务公开查阅

平台，村民只要用手一点，就能查看本村

历年来详细的村账。

2005年5月，前北村就率先公开“三

账”。所谓“三账”，是指现金账、银行账、

会计核算中心。

考虑到将村务张榜在宣传栏里，经常

遭受风雨吹打，不易保存，又缺乏规范性，

村民很难看懂，2010年6月26日，村里决

定尝试在电脑上公开村务。

全村的概况、村委会和党支部的组织

设置及人员分工、村务情况、财务收支、农

村集体资产管理、农村股份管理、各种收

费、承包合同管理等内容的所有明细，都

要根据资金流向按时输入电脑。

与传统的村务公开栏白纸黑字公布

村账不同，触屏查账，使用者只要根据屏

幕显示的提示信息，用手指轻触便可快

速简便地查阅，简单方便，即使完全不懂

电脑的村民也能查询。

60岁的村民钱金华是个家庭主妇，小

学毕业，从没碰过电脑的她对当初头一次

使用触屏电脑仍是记忆犹新。“原以为高科

技的活儿不懂，没想到手指点点就好。电

脑清楚地显示着村里各种花费的票据，还

盖着红色印章，看得清清楚楚呢。”她说。

除了账目，村里会安排一位固定的

“村官”输入或更新社区党建、安全生产、

计生、社保医疗等政策、动态信息，以便

让村民及时了解村情、政策。

“虽然村级财务收支公开多年，但仅

有简单的数据还是缺乏说服力。”45岁的

村民池邦桃告诉记者，即使是普通村民，

对村里的账目也比较关注。“现在大到厂

房出租，小到两三元的零碎支出，上网不

仅能查到数据，而且能看到相关票据，村

账做到这个程度，我服了。”

池邦桃口服心服的背后，是该村将

村务账目公之于众不是摆“花架子”，而

是将村里的包括资金、资产和资源即农

村集体等“三资”管理情况全部网上“晒

账”。

无论是收入还是支出，每笔账都要

精确。

细到什么程度？比如村里每年给老

年人发的养老金，领取人张三、李四的名

字都要列出，每年动态调整。村里的资

产出售或租给了谁，卖或租了多少钱，租

期长短，都必须公开。

“三账”在电脑上刚公开的时候，隔

三岔五就会有一些村民前来查看，他们

查村里的土地承包给谁了，厂房出租情

况怎样，村集体的财富是增长了还是缩

水了，有没有被挥霍，花在不该花的地

方。

记者留意到，在财务公开一栏里，每

个月有清晰的银行存款日记账、现金日

记账，实现了收支全透明。

制度是硬杠杠，一些过去还能打“擦

边球”入账的发票，如今都被关在门外。

每笔支出都要铁板钉钉，都要是名

副其实的透明账。前北村做了尝试，通

过扫描仪将原始票据扫描进电脑，每一

张发票上都由“三笔”合签，这三笔分别

是经办人、证明人、审批人，少了任何一

笔都不行，实现了财务的真实性。

财务裸化：实现民主监督


