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有话说

二次开发，向“地”要地
■王国荣 网络拍卖

司法朝着阳光走
■薛建国

不为地震捐款，孩子就拽着家长衣服不让走，这是日前在北京市丰台区某幼儿园门口

发生的一幕。而在丰台区另一所初中，老师拿本子登记学生捐款数，很多学生跟风捐款超

百元。多位家长表示，这些募捐变了味儿。 （陶小莫）

一市一地，地还是那块“地”，不可能向

空中要地，那我们就想办法向“地”要地。

日前，在我市研究低效建设用地二次开发会

上，市委书记陈建明强调，要把低效建设用

地二次开发作为今年工作的重中之重（详见

本报4月28日第一版），可见低效用地二次

开发，对加快推进我市科学发展、转型发展

的重要性。

报道称，我市有望成为低效建设用地二

次开发试点县（市），这对破解土地要素制

约、推动产业结构调整和转型升级、完善城

市功能具有重要意义。是的，日益突出的土

地供需矛盾，已成为制约各地经济发展的一

大瓶颈，它倒逼土地利用方式，必须来个突

破性的转变。这也符合十八大提出的“全面

促进资源节约”的精神。

我们不妨想象一下：如果一片好好的土

地，被一片低矮破旧的“棚户区”占领，或

者被一间不产效益的简陋旧厂房占领，甚至

被“炒地”、“囤地”者长期抛荒，那是何等

的资源浪费！低效用地二次开发，就是要赶

走这种“占着茅坑不拉屎”者，盘活存量土

地，促进企业产业转型升级，促进社会转型

升级，促进城市品质和环境转型升级。

其实，在去年4月份省政府下发《关于

推进低效建设用地二次开发的若干意见》前

后，低效用地二次开发工作已在我省多地展

开。据报道，像启动较早的宁波市，自2010

年以来，全市共盘活存量建设用地 45726

亩，原厂房扩容增密增加土地2500亩，实现

退二进三（退出工业、发展服务产业）面积

1015亩。

开展低效用地二次开发，最终的目标应

该是“双赢”。如陈建明所说，“这项工作能

够推进发展，最终让老百姓受益”。像我市目

前有序开展的拆违建绿地，建起了公园，畅

通了道路。虽然这些二次开发的土地没有建

起高楼大厦，但是城乡环境的提升是最大的

效益，不但提升城市品质，更惠及百姓民

生。下一步，我市有望成为继富阳市后的又

一个二次开发试点县（市），将通过全市范围

内全面的调查摸底工作，确定一大批土地作

为今后我市低效用地再开发的重点地块。这

是个大动作，关系全市经济可持续发展，也

关系全市百姓的利益。

向“地”要地，不是简单地划出一块地来造

房子。也即陈建明说的：“低效建设用地二次

开发千万不能仅仅局限于‘开发’，一定要更加

注重‘二次开发’，相当于‘二次创业’。”二次开

发，是今年工作的重中之重，而二次创业，应该

是转型升级的创业。如今土地稀贵，二次开发

前必须做好规划布局，精打细算开发利用好每

一寸土地。比如：对符合旅游规划的低效用

地，是不是能组建一个旅游产业集团进行集中

开发？对不符合二次开发建设规划的低效用

地，是否能退建还耕，或让农民兴办合作社、新

农庄？需要扩建的企业，你的产品必须升级换

代有产出效益的。总之，二次开发出来的土

地，必须是好钢用在刀刃上，黄金地段必须产

生黄金效益。

面对人多地少、土地后备资源匮乏，发

展建设要用地、吃饭要保护耕地等现实，我

们只能因地制宜，向“地”要地，下苦功

夫、花大力气，去二次开发所有的低效建设

用地。可以预见，只要上下一心，我市一定

能在“打造经济升级版”中完胜。

4月26日是世界知识产权日。我市

有关部门组织了知识产权宣传、发放知识

产权答题卡等活动，市民如答对答题卡上

的问题，可得到牙膏等小礼品。但令人遗

憾的是，一些市民没学知识，也没答问题，

却把小礼品一抢而空，此举与文明城市建

设十分不和谐。

据笔者分析，只是个别贪小便宜的人

起“带违”作用，一些市民跟着“作案”所

致，但结果一样，给城市抹黑。现场工作

人员无奈地说，类似的法律宣传活动举办

多次，市民抢小礼品的行为也发生数次。

显而易见，一些市民对类似“丑陋”的行为

习以为常了。

作为文明城市的市民，言行举止如同

城市名片，代表着一座城市的形象。市民

的素质，体现在一言一行之中，要把文明

行为展现给世人，传承给子孙后代。抢牙

膏的市民当反思自己。

（陈桂芬）

建筑面积166平方米，起拍价270万元，成

交价342万元⋯⋯4月26日上午，位于安阳街

道杨家桥佳园一套商品房通过网络司法拍卖

“落槌”。据悉，这是我市首次利用网络司法拍

卖本地不动产（详见本报4月27日第4版）。

网络拍卖伴随网络发展而生，形式够新。

现在司法拍卖也可以通过网络进行，可谓新上

加新，且还很大胆。为什么这样说？因为司法

拍卖是由司法机关委托进行的拍卖，是建立在

维护法律尊严、实现最大公平公正基础上的司

法行为。历来司法拍卖都发生在现实中，并且

由司法机关委托有资质的拍卖公司进行，可以

说是“有形的”，便于监督；而网络常被人看着

是“虚拟的”，好像不太容易掌控。其实，真相

并非如此。

过去，司法机关通过委托拍卖行的方式进

行拍卖，看似便于监督，实乃司法腐败的重灾

区。拍卖中的低估贱卖、缩水贬值、暗箱操作

等问题，既给当事人利益带来损失，也严重败

坏了司法队伍形象。近年来，在法院查处的违

法违纪案件中，有将近70%集中在民事执行阶

段，而其中绝大部分发生在资产处置特别是司

法拍卖环节，最高人民法院原副院长黄松有的

落马就与司法拍卖环节的腐败有关。

网络司法拍卖有3个好处：一是它的信息

发布面非常广。委托拍卖，一般先由指定媒体

发布公告，受众范围比较小，真正有兴趣的买

家无法及时了解信息，容易造成流拍。网络是

个开放的大平台，潜在海量的竞买者，竞价就

可能提高。二是网络的公开性。公开是公正

的前提。传统的司法拍卖过程不公开、公众监

督不得力，极易让拍卖成为司法腐败的重要衍

生地。和普通的网络竞拍不同的是，司法拍卖

需要核实竞买人的真实身份，竞买人必须通过

实名认证，否则就无法参与竞拍。在标的物公

告期间，竞买人可以充分了解标的物的情况，

计算出自己合理的出价价格和心理价位，全程

不受任何人干扰，同时，网上竞拍也让公众可

以全程监督整个竞拍过程。三是网络拍卖是

零佣金。司法机关过去通过委托拍卖行的方

式进行拍卖，成本较大，佣金最高可达100万

元，现在免去了这笔佣金，吸引更多竞拍人参

与，以实现物品价值的最大化。

网络司法拍卖是从技术上减少内幕交易

发生的可能性，让司法拍卖真正在公开、公平、

公正的阳光下进行。我市首次利用网络司法

拍卖本地不动产，改革的出发点很好，是值得

肯定的司法创新之举。

【微评】

抢了纪念品
抹了城市黑


