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集体土地性质的农民房，今后有望在一

定范围内实现交易。近日，温州市政府法制

办在网上公布了《温州市农村产权交易管理

暂行办法》(以下简称《暂行办法》)的征求意见

稿，向社会各界征求意见，并在5月25日前提

出意见和建议。

去年年底，温州市农村产权服务中心有

限公司在温州金融改革广场挂牌成立，该中

心由温州市农投集团和国投集团共同投资，

依法为农村各类产权流转交易提供场所设

施、信息发布、组织交易、交易鉴证等服务。

“在农村，很多人拥有农房所有权、林地

使用权等，由于不可以变现，这些资本都在睡

觉。”温州市农村产权服务中心有限公司总经

理董文立说，通过农村产权交易，可实现农村

资源向资产化转变，将过去实现不了价值的

资源进行变现。

按照《暂行办法》规定，农村产权交易服

务范围：(一)依法可以交易的农村房屋所有

权；(二)依法可以交易的农村集体经营性建设

用地使用权(租赁权)；(三)农村土地承包经营

权；(四)林地使用权、林木所有权、林木使用权

和山林股权；(五)水域、滩涂养殖权；(六)农村

集体经济组织股权；(七)农业装备所有权(包

括渔业船舶所有权)；(八)活体畜禽所有权；

(九)农业类知识产权；(十)其他依法可以交易

的农村产权、物权、债权、知识产权等。

按照《暂行办法》规定，本市所辖农村集

体产权依法转包、租赁、转让、入股、互换或其

他方式交易的，应当在温州市农村产权服务

中心有限公司及其分支机构进行；鼓励个人

农村产权进场交易。

董文立说，这10项农村产权，重点是农村

土地承包经营权和农村集体经济组织股权，争

取在农村房屋所有权方面实现突破，促进城乡

生产要素能自由流动，优化资源配置，“城市商

品房流动很顺畅了，但农民房是房随地走，其

土地是村集体性质的，是村里的，流动性受到

了很大的限制，只能限于同村人之间买卖。”

董文立说，目前农民房尚不能像商品房

那样自由交易，不过今后可在一定范围内实

现交易，“现在农房可以在县域内抵押贷款，

非城镇户口人员可以在县域内参与农房处

置，三个区之间可以自由处置。比方，永嘉某

个村有一处农房被拍卖，该县所有非城镇户

口的人员都可以参与，这比以前就有突破了，

今后农房交易也会按照这些办法进行，先在

县域内的非城镇户口人员之间流动。”

不过，对于具体交易，董文立说，农民房

交易牵涉国土、住建等多个部门，在《暂行办

法》出台后，还将出台一系列配套的交易管理

细则。 （据《温州都市报》）

苍南推行干部信用管理
分A、B、C三个等级，评为C级者，不得晋升 非法集资

6.4亿元
温州一家公司老板
一审被判死刑

《温州市农村产权交易管理暂行办法》网上征求意见

农房有望在同一县域内交易

新华社温州 5 月 15 日电（记者 张和

平）5 月 15 日，温州市中级法院一审对原

温州鑫富投资咨询有限公司执行董事兼

总经理林海燕（女，39 岁）以其犯集资诈

骗罪判处死刑，剥夺政治权利终身，并处

没收个人全部财产。责令退赔其违法所

得 人 民 币 4.28343 亿 元 返 还 相 关 被 害

人。该案系温州市涉案金额最大的集资

诈骗案。

法院审理查明，林海燕于 2007 年开

始向他人集资投资期货。发生巨额亏损

后，她隐瞒真相，虚构炒期货很赚钱的假

象，以委托炒期货利润共享、风险分担的

形式，或虚构运作公司上市、打新股、银

行拉存等项目需要巨额资金，承诺本金

无风险，以高息或高回报率为诱饵，陆续

向朋友、同事、同学、老师、亲戚、邻居以

及他们介绍的不特定对象继续非法集

资，部分用于前期集资款还本付息、支付

回报，部分继续用于炒期货、股票。随着

亏损数额和利息、回报支出的不断增加，

林海燕继续虚构事实，隐瞒真相，拆东墙

补西墙，直到 2011 年 10 月下旬因资金无

法周转而案发，累计向他人非法集资 6.4

亿余元，实际骗取集资款不能归还数额

4.28 多亿元。

法院认为，林海燕的行为已构成集

资诈骗罪，数额特别巨大并且给国家和

人民利益造成特别重大损失，鉴于其集

资诈骗不能归还的数额特别巨大，骗取

的资金没有用于生产经营活动，而是进

行个人高风险投资造成严重亏损，且犯

罪涉及面广，给众多被害人造成无可挽

回的经济损失，犯罪情节特别严重，社

会危害极大，应依法严惩，故作出如上

判决。

在苍南，有一些干部要坐不住了。一纸名

为《干部信用管理暂行办法》(下称《办法》)的公

文，通过一系列标准，将全县十镇两乡和局级机

关所有的公务员和事业人员，按分数高低分为

A、B、C三个等级。评为C级者，不得晋升；信用

差的，甚至可能会被责令辞职、免职、降职等。

严打“小错不断”
根据《办法》，信用管理的对象为县域范

围内正科级(含)以下的公务员和事业人员；

干部信息由履职信用信息、公德信用信息和

个人信用信息 3 部分构成；其采集途径为干

部所在单位或纪检监察等职能部门提供。

信用管理实行倒扣制度，每名干部的信

用基础分是10分。

其中，不良履职信用信息包括：口头效

能告诫、被通报批评、被责令限期整改或做

出书面检讨、未完成志愿服务活动，每次计

负 1 分；书面效能告诫、诫勉谈话、受警告或

党内警告、受党内严重警告、受记过处分、受

记大过处分，依次计负2至7分。

不良公德信用信息则为：赌博、色情等

被查处罚 6 分；因打架、酗酒闹事、实施家庭

暴力等不良行为的，一次计负 5 分；考试作

弊、弄虚作假经查实本人负有责任但构不上

纪律处分的，计负4分。

而因私出国(境)等重大个人事项未按规

定报告的；参与宗教迷信活动、铺张浪费等，

在群众中造成不良影响的，经查实本人负有

责任但构不上纪律处分的；长期借用公共财

物或他人财物故意不还等不良行为的，或在

银行等金融机构个人信用不良的，造成严重

后果或社会影响较差的；个人有违章建筑或

家属有违章建筑情况的，造成不良影响的，

均纳入不良个人信用信息，亦被计负分。

此外，受降级、撤职处分或受撤销党内职

务处分的；受留党察看处分的；受开除党籍处

分的；被责令辞去职务的；以及干部群众的反

映、检举、控告较多，虽未发现严重问题，但在

反向测评中评价较差，经组织考核认定为不

适宜担任现职的，直接评定为C级。

与此相应的评定标准为，A 级：总分在

10 分的，表示信用好；B 级：总分在 4-9 分

的，表示信用一般；C级：总分在4分以下的，

表示信用差。

增设干部“下行通道”
“干部信用管理，很大程度上约束了‘大

错不犯、小错不断’的现象。”苍南县委组织

部干部监督室主任黄丽群说，“某些不好的

行为，够不上党纪政纪处罚，原来也就是说

过忘过，现在引入信用评级，就可以对症下

药了。”

为了应对这个宽广的“中间地带”，组织

部门颁出了多种惩戒措施。

当地一位干部，曾因邻里争执参与打

架。组织部获悉这一情况后，即根据干部信

用管理办法，给予 C 级评定，并将这位干部

从所在乡镇单位的正职降为副职。

组织部组织员管理办公室主任杨崇演

则告诉记者，从 2008 年试行该制度以来，像

这样依据信用评级给予的处分并不鲜见，光

是在任用方面受影响的干部即有20位。

而本次正式推行的《办法》，则是当年试

行的“加强版”。

“首先，现在的《办法》更为严厉，组织部

门将牵头纪委等十几个单位组成考评组，从

原来的一年一评改为每月一报，当月通报，

次月执行，全年实行动态管理；其次，围绕

‘三改一拆’等中心任务，实行重大项目责任

捆绑，对考核指标排在末尾的干部直接给予

C 级；类似企业绩效考核中的末位淘汰。”杨

崇演说，“要让干部‘能上能下’、促进优进拙

退，畅通干部队伍‘出口’。”

（浙江在线）

5月14日上午10时左右，停放于温州市会

昌河龙舟基地的水上台阁突然进水沉没。温州

市龙舟协会及瓯海区龙舟协会也呼吁有关部门

查清沉没的原因，希望有关部门一起来抢救这

艘温州市唯一的水上台阁。据牵头造这艘台阁

的瓯海区龙舟协会的晓勇介绍，台阁是各个协

会的成员及个人自行筹资建起来的，花了300

多万元，台阁经过有关部门的批准于2012年6

月18日前建好并参与了温州龙舟文化节暨塘

河龙舟拉力赛的展示，后参加了当年12月份的

中华龙舟大赛展示。 （温州网）

水上台阁沉没


