
江苏省盐城市公安局 5 月 18 日透露，17 日下午，一男子相继给北京、重庆等地 110
报警服务台打电话，谎称北京飞往上海、重庆飞往上海、广州飞往上海等客机上有炸
弹。经江苏公安机关快速查证，此为虚假恐怖信息，43 岁的江苏盐城籍犯罪嫌疑人季
某在作案后不到两小时即被当地警方抓获。目前，此案正在进一步审查中。

5 月 15 日上午，王某先后 6 次拨打西安、兰州、南京等地机场电话，编造“飞机上有
炸弹”的信息，致使深圳航空、东方航空、吉祥航空等3家航空公司共计5架次航班返航、
备降或推迟起飞。深圳市公安局于 16 日凌晨抓获犯罪嫌疑人王某，17 日下午，宝安区
人民检察院以编造、故意传播虚假恐怖信息罪批准逮捕犯罪嫌疑人王某。

警方重申，恶意编造传播虚假恐怖信息行为，严重扰乱社会秩序，已触犯刑法，构成
犯罪。警方对此类犯罪行为将依法从严惩处，确保社会治安秩序正常，保障人民群众生
命财产安全。
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理财产品

惠添利 2137 号（温州特供版）

惠添利 2146 号

E 点通 5014 号（夜间理财）

惠添利 2147 号（惠财专属）

惠添利 2148 号

惠添利 2149 号

惠添利 2150 号（分行专属）

惠添利 2151 号

惠添利 2149 号

理财期限

122 天

40 天

90 天

180 天

91 天

365 天

94 天

41 天

181 天

起售金额（元）

5 万起

5 万\10 万\30 万

5 万起

惠财 1、2\惠财 3、4

5 万\10 万\30 万

5 万\10 万\30 万

5 万\30 万

5 万\10 万\30 万

5 万\10 万\30 万

发售期

5 月 22 日-5 月 27 日

5 月 21 日-5 月 23 日

5 月 20 日（17:00-21:00）

5 月 20 日-5 月 23 日

5 月 21 日-5 月 26 日

5 月 21 日-5 月 26 日

5 月 22 日-5 月 26 日

5 月 24 日-5 月 27 日

5 月 22 日-5 月 27 日

适合客户

稳健型客户

稳健型客户

仅支持网银与移动银行销售

稳健型客户

稳健型客户

稳健型客户

稳健型客户

稳健型客户

稳健型客户

预期年化收益率

5.0%

4.3%-4.5%

4.7%

4.6%-4.8%

4.4%-4.6%

4.7%-4.9%

4.7%-4.8%

4.3%-4.5%

4.5%-4.7%

2天16航班受“诈弹”威胁，犯罪成本低是一大症结

以往最高判4年被指惩罚过轻

15日和17日，国内连续发生两起机场航

班“诈弹”事件，影响16个架次航班。北京律

协航空法学会常务副会长兼秘书长张起淮

律师说，如此高密度的发生率，对民航事业

发展非常不利。目前相关法规对“诈弹”行为

人处罚力度有限；而在以往的案例中，航空

公司、机场和旅客虽然有权向行为人索取赔

偿，但截至目前尚无哪一方这么做。

张起淮律师说，15 日的 5 架航班受威

胁是世界首次，而17日11个航班受威胁信

息返航或者备降更是事态升级，前所未有。

张起淮说，全世界的民航在接到类

似威胁恐怖信息后，都是“无当有”来处

理：迅速备降或者返航，快速疏散乘客，

进行清舱检查，乘客进行二次安检。但

目前全世界民航接到的威胁信息，事后

全部证实是虚假消息。

张起淮表示，发布虚假信息威胁恐

吓飞行器安全的行为人，多是发泄私愤

或是表达对社会的不满。这些人通过打

电话谎称飞机上有炸弹，然后看到飞机

返航、机场混乱、人心惶惶，就会产生一

种“犯罪的快感”，觉得自己干了大事。

他 说 ，“ 诈 弹 ”威 胁 造 成 了 巨 大 损

失。以波音 737-800 为例返航或者备降

一次，航空公司的损失在 100 万元左右。

像 15 日的一架航班备降桂林，启用滑梯，

费用是数十万元。机场因为飞机返航、

备降、二次安检，投入的人力、物力、财力

也是不小的费用。这种行为对于公共安

全也有重大的影响。

张起淮说，2 天 16 架次的航班收到

威胁恐怖信息，如此高密度的发生率，会

让很多乘客在日后选择民航出行时有所

担忧，“这对整个民航事业的发展来说，

其实非常不利”。

张起淮说，在“诈弹”威胁造成损失

的情况下，航空公司、机场完全可以对行

为人提起刑事附带民事责任，“通过合理

的计算，得出经济损失的数目，依法向行

为人提出赔偿”。而因此耽误行程的乘

客，也可以计算出自己的经济损失，向行

为人提出合理的赔偿要求。

在司法实践中，因为“诈弹”受到经济损

失的航空公司、机场、乘客，鲜有刑事附带民

事赔偿，航空公司、机场一般都“自认倒霉”。

“诈弹”袭来航空业损失巨大

>>症结

犯罪成本低惩罚轻

张起淮介绍，目前我国对于虚假信息威

胁航空器的案件，均以《刑法》第291条第2款

进行处罚：可处 5 年以下有期徒刑，严重后果

的处 5 年以上有期徒刑。但没有明确的条款

列明，编造爆炸威胁、生化威胁、放射性威胁

等恐怖信息的侵害目标是什么。“那么广场、

轮船等公共场合均适用该条款，但是在天上

运行的航空器受到的危害要明显大于前者”。

目前我国已有的威胁航空器安全的判决

案例中，最高的判刑只有4年，所处的罚金也只

是 1000 元到 2000 元。“这种犯罪行为本身不

具备任何技术含量，犯罪成本很低。目前的处

罚对罪犯的惩戒其实非常小”。多数案例中，

行为人只是受到了行政拘留或者罚款的处罚。

而在国际上，均对此类行为予以严惩。

美国纽约州对于此类行为可处以 20 年及以

上监禁，罚金也是 20 万美元起，“目前国际

上，判决的案例最高刑期是十几年”。

法规落后亟待完善

目前我国的《民航法》是 1996 年起实施

的。近 20 年来，虽然有法律界人士组织提

议修订，但是一直都没有列入人大的修正

程序中。而这 20 年是我国民航事业快速发

展 的 阶 段 ，同 时 威 胁 恐 吓 航 班 案 例 渐 多 。

现行的《民航法》对于虚假信息威胁航空器

并没有细致的条款和解释，这也造成了司

法机关在处罚、判决类似案件中缺少法律

依据的困境。

在《民航法》没有相关条例的情况下，张

起淮认为，《刑法》应考虑增加“以威胁信息危

害航空器安全罪”这一罪名，或者出台对第

291 条第 2 款的司法解释，明确并加大对威胁

航空器安全的虚假信息案例的处罚。

受损各方自认倒霉

>>专家

随着犯罪嫌疑人季某 18 日上午落网，

编造虚假恐怖信息威胁，导致 5 月 17 日 11

架航班备降或返航的“诈弹”案件告一段

落。案件审理将如何发展、会对杜绝此类

恶性案件产生什么样的影响，人们拭目以

待。

与其他公共安全领域相比，航空安全尤

其脆弱。以恐怖信息威胁航空安全，不仅会

对航空公司造成巨额经济损失，而且会对乘

客心理造成严重伤害，从而引起安全恐慌。

对于这种造成恶劣影响的行为，理应从严惩

处。

从严惩处，首先应体现在立法上。我

国刑法虽然对编造恐怖信息给社会秩序

造成严重影响的行为规定了“判处五年以

下有期徒刑、拘役或管制，造成严重后果

的，判处五年以上有期徒刑”，但缺乏经济

赔偿的相关规定，同时将航空安全与广场

等其他公共场所适用同一条款，处罚力度

也明显过轻。

从严惩处，需要执法更加严格。近年

来，我国以恐怖信息威胁航班案件频发，一

个重要原因是执法力度过轻。2012 年贵

阳、三亚等地连发“诈弹”案件，但事后责任

人只接受了批评教育或者刑事拘留；2012

年“8·30”深航航班“诈弹”威胁案，被告人

仅被判处 4 年有期徒刑。这些案件中，没

有一起案件的责任人或被告人受到超过 5

年有期徒刑的处罚。轻纵少罚，很难为人

们提供警醒。

从严惩处，还要在普法宣传上多做文

章。近年航班“诈弹”案件的成因，很多是

乘客为自己赶上航班而故意制造恐怖信

息令航班晚点，或者是为泄私愤“报复社

会”，还有少数人纯属恶作剧。案件查处

过程显示，部分涉案人员缺乏对散布恐怖

信息威胁航班行为后果严重性的认识。

加强法律宣传，让公民了解此类违法犯罪

行为的严重后果，对杜绝类似案件再次发

生十分必要。 （据新华社）

民航“诈弹”，“拆除”更要免除


