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广东揭阳市委组织部发言人刘建

中5月10日晚宣布，揭阳市委决定，撤

销江中咏揭东县副县长、揭东区副区

长（2013年揭东撤县设区）任职决定，

按办事员职务重新安排工作。

此前网络举报称，2011年 11月，

时年27岁的江中咏被任命为揭东县

副县长。当月，其时任副县长的父亲

江俊驱转任县政协副主席。网民质疑

江中咏6年连续三次“破格晋升”是否

符合规定。

1984年出生的江中咏，学历在职

大学（中央广播电视大学汉语言文学

专业本科毕业），2005年 11月在揭阳

市下辖的普宁市被录用为国家公务员

（人民警察），2008年 4月后任揭东县

炮台镇副镇长（期间历任该镇团委副

书记、书记）。2009年 9月后，任霖磐

镇党委副书记，2010年 1月后任霖磐

镇镇长，2011年 6月后升任霖磐镇党

委书记，2011年 11月起历任副县长、

副区长。

有网友认为，从袁某本人的素质与能

力来讲，她的确具备了参与公开选拔的资

格，有网友说，如果不是袁父的身份问题，

这个任职不会引起太大关注和争议。

袁某从选调生到参加公开选拔，两次都

涉及到了“回避”。《江苏省选调生工作暂行

办法》第十五条“选调生的直系亲属是县以

上党政领导班子成员和法院、检察院、组织、

纪检、人事部门正副职领导干部的，在工作

安排上实行地区回避；选调生一般不安排在

本人家庭所在的乡镇（街道）工作锻炼。”

在《党政领导干部选拔任用工作条例》

中，第五十三条规定“夫妻关系、直系血亲

关系、三代以内旁系血亲以及近姻亲关

系。有上列亲属关系的，不得在同一机关

担任双方直接隶属于同一领导人员的职务

或者有直接上下级领导关系的职务，也不

得在其中一方担任领导职务的机关从事组

织（人事）、纪检（监察）、审计、财务工作。”

有关专家认为，回避制度相对笼统和

原则化，如“选调生工作办法”中提及的“地

区回避”，“地区”范围如何界定；“干部选拔

任用条例”中的“任职回避”、“同一机关”如

何认定？正是由于“显规则”不够明确，在

实际操作过程中便有了“潜规则”的空间，

也就难免引发公众猜想和质疑。如何既规

避腐败，又彰显公平，相关制度设计上亟待

进一步科学和细化。

“破格”还是“出格”？
——扬州团市委副书记“火箭”升迁追问

近日微博爆料江苏扬州市委政法委
书记女儿袁某“火箭升迁”，质疑其“毕业
三年升副处”。为何旨在让选人用人在
阳光下进行的公开选拔，结果仍会招来
质疑？到底是“破格”还是“出格”？相关
回避制度怎样执行才能将公平落到实
处？记者对此进行了调查。扬州市委组
织部22日接受专访时表示，袁某此次任
职是公开、公平、公正的。

5月17日，微博曝出：“袁某，1983年10

月出生，2009年8月参加工作，2012年11月

升副处，其父为扬州市委常委，曾任宣传部

长，现为政法委书记。”该消息经媒体报道后

引发公众热议。多数网民表示质疑，但也不

乏一些“挺袁”声音。

网友“韩宝儒律师”：这全是靠关系，坐火

箭上去的。

网友“Hbcpa”：袁某是南大的博士生毕

业，按国家规定，博士毕业满一年就正科待

遇，三年副处也正常，再说她是竞争考试上去

的。

记者调查获悉，2012年9月，中共扬州市

委面向全市公开选拔19个职位20名副处级

领导干部（其中团市委副书记职位2名）。10

月，市委常委会研究确定了20名副处级领导

干部拟任人选，其中，袁某被确定为团市委副

书记职位拟任人选。

不同于此前多起火箭升迁采取委任制选

拔，扬州团市委副书记走的是一条公开选拔

的道路。

扬州市委组织部市级机关干部处副处长

郎克光表示，组织部从袁某报名开始，就意识

到了袁父职务身份的问题。但经过研究认

为，袁某的条件符合公选报名资格，不能仅仅

因为是干部子女，从一开始就剥夺她的资

格。“她有参与这样公开选拔的权利，应该允

许她同等竞争。”

扬州市委组织部介绍，在发现袁某报名

后，就立刻向市委作了汇报，并启动了回避制

度。从报名到常委会票决，袁某父亲全程回

避。不仅如此，这次公开选拔，从笔试和面试

均由独立专业机构命题，并和其他职位的考

试同步举行。

针对质疑较多的履历表过于模糊的问

题，扬州市委组织部向记者提供了袁某的

职务变动时间表：

袁某，女，1983年10月出生。

2000年 9月，考入南京大学生命科学

学院生物科学专业。2004年 9月至 2009

年6月，在南京大学生命科学学院生态学专

业硕博连读。2008年12月入党。

2009年被省委组织部选拔为江苏省选

调生。博士毕业后，分配至扬州市维扬区

工作。

2009 年 8 月任维扬区西湖镇镇长助

理；

2010年 6月任维扬区团委副书记（其

中：2010年8月定级为主任科员）；

2011年2月任维扬区团委书记；

2012年 2月维扬区与邗江区合并后，

任邗江区城北乡党委副书记、乡长兼物流

集聚区党工委副书记、管委会副主任；

2012年 10月任邗江区城北乡党委副

书记、乡长、物流集聚区党工委副书记、管

委会副主任、共青团扬州市委副书记；

2013 年 2 月任共青团扬州市委副书

记。

履历显示，袁某完成这2次升迁的时

间，即使以最宽泛的算法，从毕业到正科级

用了12个月，从正科到副处用了26个月。

2012年扬州市公开选拔副处级领导干

部《简章》规定：报考团市委副书记职位的，

“年龄为30周岁及以下（1982年1月1日以

后出生）”“任职资格要求，担任正科级职务

或市属企业中层正职满1年（2011年9月底

前任职）或担任副科级职务或市属企业中

层副职满3年（2009年9月底前任职）”。

组织部门表示，对照该《简章》要求，袁

某具备了报名资格。

“根据《党政领导干部选拔任用工作条

例》，担任正科级职务或市属企业中层正职

由3年变成满1年，扬州市的公选副处级干

部《简章》显然属于破格规定。”一位长期从

事干部公选工作的组工干部说，越是破格越

要谨慎，越要充分考察。不能让少数地方或

单位以所谓的结构性需求而随意“破格”。

针对网民质疑袁某升迁速度过快是受

到“照顾”，组织部门表示，由于袁某是博士

学位，根据有关规定，任职起点比较高。而

从2009年8月参加工作，到她参加团市委

副书记公开选拔之前，尽管职务变动较多，

但实际职级晋升的次数仅为2次。

官员子女报名公选，
正当权利还是不正当竞争？

快速升迁，合规任职还是“照顾”有加？

任职回避：刚性约束还是走过场？

[新闻链接]

湘潭27岁副县长
徐韬被提名免职

湖南湘潭市委常委会5月7日研

究决定，提名免去“火箭提拔”的徐韬

湘潭县人民政府副县长职务，按有关

法律规定办理，按科级职务安排相应

工作。

1985 年出生的徐韬 5年 7换岗，

工作10个月就被提拔为副科级干部，

担任正科职务一年半就晋升副处级。

在2012年的副县市区长公开选拔中，

徐韬并不符合湘潭的报考条件。此

后，在郴州参加公选的徐韬，却在湘

潭被录用。记者调查核实，徐韬父亲

曾任湘潭市某区人大常委会主任，母

亲曾任某区检察院副检察长。

揭阳27岁副县长
江中咏撤销职务

（据新华社）


