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前天，省政府新闻办举行新闻发布
会，聚焦《浙江省无居民海岛开发利用
管理办法》（以下简称《办法》）。6 月 1
日，也就是今天开始，《办法》正式实施
了，这是全国首个规范无居民海岛（俗
称无人岛）开发利用活动的省级政府规
章，标志着浙江对无人岛管理纳入法制
化轨道。

无居民海岛使用权证书由属地县（市、

区）人民政府登记、发证，其最高使用期限不

超过50年。

为防止囤岛圈地行为，《办法》设立了无

居民海岛使用权回收制度。

凡 是 依 法 批 准 使 用 的 无 居 民 海 岛 3

年 内 未 开 发 利 用 的 ，经 县 级 人 民 政 府 提

出，省人民政府可以依法收回无居民海岛

使用权;通过招标、拍卖、挂牌取得无居民

海岛使用权后 3 年内未开发利用的，可以

按照无居民海岛使用权出让合同约定处

理。

5 月 30 日，记者从温州鹿城公安分局

获悉，时任温州市滨江新区建管办市政征

收管理处党支部书记蒋公开因涉嫌非法吸

收公众存款潜逃至福建石狮，藏身一家饭

馆当学徒，日前被警方抓获并押解回温。

据警方初步调查，蒋公开从 2010 年开始以

筹资项目、公司融资等为借口进行借款，金

额高达5000多万元。

2012年12月份，鹿城公安分局相继接

到 20 余名民众报案，称该市滨江新区建管

办市政征收管理处党支部书记蒋公开向他

们筹借巨额款项后不知所踪，拨打其电话

始终无人接听，疑似已卷款出逃。鹿城警

方立即成立专案组开展侦查。

调查中民警得知蒋公开已在 12 月 24

日离家逃出温州。之后，多名债权人在网

络上发布各类寻人帖子，甚至有人声称“要

挖地三尺把人给找出来”。今年1月18日，

鹿城警方以涉嫌非法吸收公众存款罪对其

刑拘并上网追逃。

采访中，民警称，在蒋公开出逃之时身

上并未携带大量现金，根据以往的办案经

验，警方推断他在异地生活应该相对窘

迫。因此，专案组将目标锁定在大排档、杂

货店等消费低廉的场所进行排查。

期间，警方获得一条重要线索：蒋公开

在年初曾致电其在温州的一名友人，要求

对方出借 1 万元给其应急，并提供了一串

银行账号。民警便顺藤摸瓜，查出该账号

属地在福建石狮一带。于是，专案组迅速

赶赴石狮进行摸排和抓捕工作。

5 月 27 日，在蹲点多日之后，有侦查员

发现在石狮当地一家煲粥店里有一男子与

蒋公开的体貌特征极为相似，故带领几名

队员假扮成食客进入店内暗访。

民警告诉记者，队员们趁点餐之际向

店老板表明身份。了解警方的来意后，老

板非常配合，并告知近期店内的确招收了

一名新学徒，对方如今已是该店的厨师之

一。老板还告诉民警，此人平常话不多，但

工作还算勤快卖力，尚未发现任何不良行

径。

为了确认嫌疑人的身份，队员们决定

到后厨一探究竟。正如所料，在一间数平

方米的狭窄厨房内，一个略微发福的中年

男子正手持锅铲烧着菜，当听到民警突如

其来的一句“蒋公开”时，条件反射地应和

出声。见状，专案组已基本能断定该男子

便是出逃5个月的蒋公开，众人伺机上前将

他抓获。

29 日晚，蒋公开被鹿城警方押解回温

接受审讯。

据悉，今年 46 岁的蒋公开 2000 年从

部队转业。此前已是事业单位正科级干部

的他在职期间负责温州广化路安置工程的

建设。因嗜赌而欠下巨款，在无力偿还的

状况下，他以单位名义向包括拆迁户在内

的大批债权人借款达 5000 多元。不过很

快，这笔钱再次被其赌球败光。

2月份，在逃的蒋公开被石狮祥芝镇一

家煲粥店聘用当学徒，每月工资 1800 元，

可包吃住，兼顾送外卖和帮厨工作。

相关知情人士透露，被蒋公开“借钱”

的多人都持有他打下的“连名字带单位公

章”的欠条，金额从万元到百万元不等。且

有消息称，这批欠条上的公章已被证实为

真，而蒋公开在跑路前还以家中有事为由

向单位请了假。

（据新华网）
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浙江无人岛
数量有2639个

先看浙江无人岛的家底。

按照中国海岛定义，大于 500

平方米的海中陆地才能称作岛。

根据浙江省开展的无居民海岛

甄别调查，全省面积大于500平方

米的海岛总数为 2878 个。其中无

居民海岛2639个，占91.7%。

无居民海岛行政隶属涉及舟

山、嘉兴、宁波、台州、温州 5 个

市及其所辖的 23 个县 （市、区），

其中舟山市占全省无居民海岛总数

的 43.7% ， 其 次 是 台 州 市 占

21.6%，宁波市占 19.2%，温州市

占14.6%，嘉兴市占0.9%。

在浙江无人岛中，有 7 个是国

家对外公布的领海基点，从北到南

依次是海礁、东南礁、两兄弟屿、

渔山列岛 （伏虎礁）、台州列岛

（1）、台州列岛 （2）、南麂列岛

（稻挑山）。这些领海基点在维护国

家海洋权益中扮演着重要角色，需

要特别的保护。

浙江无居民海岛
有两个特点

一是数量多。浙江无居民海岛

数大致占全国无居民海岛总数的四

成。

二是单体小。平均单个无居民

海岛陆域面积只有 0.029 平方公里

（43.5 亩），平均岸线长只有 560 米

（比一个标准足球场大一点）。
目前，浙江最大的无居民海

岛，是象山县的大平岗岛 （陆域面

积 达 到 1.151 平 方 公 里 ， 折 合

1726.5 亩）。 在 全 省 无 居 民 海 岛

中，陆域面积在 1 平方公里 （1500

亩） 以上的，一共只有 3 个，宁波

象山的大平岗岛、南山岛和台州临

海的长峙岛。

浙江目前仅发出两张无人岛使用权证书

总体来看，浙江的无人岛开发利用程度

普遍不高，尤其是距离大陆较远的海岛，基本

是原生态的。

但距离大陆较近和陆地面积较大的有居

民海岛附近的岛屿（如舟山本岛、岱山本岛

附近的那些岛屿），开发活动相对就要多一

些，会有少量的农林牧业活动。

省海洋与渔业局巡视员刘向东说，国家

对无人岛划分为两类，一类是严格保护、禁止

任何形式开发利用；另一类是根据全国海岛

保护规划确定的可利用无人岛。

对无人岛审批权限，只有省政府和国务

院两级。

2011 年，国家海洋局公布了首批 176 个

可开发利用的无居民海岛名录，其中浙江有

31 个、辽宁 11 个、山东 5 个、江苏 2 个、福建

50 个、广东 60 个、广西 11 个、海南 6 个；温州

有 7 个，分别是瑞安的内长屿、外长屿、小门

南礁、外长南屿，洞头的大竹峙岛、小瞿岛，苍

南的前屿山屿。

根据规定，这些无人岛将可以开发成为

旅游娱乐、交通运输、工业、仓储、渔业、农林

牧业、可再生能源、公共服务等多个形态。

截至目前，浙江共发出了两张无人岛使

用权证书，都在象山县。

一个叫旦门山岛（面积1平方公里左右），

被宁波一公司老总以344万购得50年使用权。

一个叫大羊屿岛（面积0.258平方公里），被

宁波一企业以2000万的价格买下50年使用权

（2010年3月1日《国家海岛保护法》实施后全国

首个公开拍卖的无居民海岛）。

这 2 个无人岛用途定位都是搞旅游开

发，基本处于建设当中。

当岛主不是那么简单

随着政策逐步放开，很多人想当岛主的

梦想再一次被燃起。

但省海洋与渔业局相关人士表示，若是

投资，不建议推荐无人岛，因为无人岛是要

在保护前提下适度开发，由于远离陆地，光

基础设施开发就是无底洞，没有几千万元砸

下去，在岛上居住生活都成问题。

依据即将实施的《办法》，以后个人想当

岛主，需走以下途径。

第一步，先在国家公布的首批176个（浙

江有31个）可开发利用的无居民海岛名录里

挑选，看中后向当地县级（含）以上人民政府

提出申请。

第二步，当地县级（含）以上人民政府要

对你中意的无人岛编制单岛开发规划方案，

再向省政府报批。

第三步，省政府批准（特殊情况要国务

院批）单岛开发利用规划方案后，在当地产

权交易中心或者国有资源交易中心，以招

标、拍卖、挂牌等方式公开出让无人岛使用

权，防止权力寻租。

第四步，县级海洋主管部门对拟出让的

无人岛使用权进行价值评估，确定标底或者

底价。标底或者底价不得低于国家和省规

定的最低价标准。

第五步，竞标，价高者为中标人。县级海洋

主管部门与中标人或买受人签订无居民海岛使

用权出让合同，中标人交清无居民海岛使用金。

第六步，县级人民政府登记造册，向中

标人颁发无居民海岛使用权证书，即成为国

家认可的“岛主”。

第七步，根据省政府批复的开发利用方

案，岛主再编制个人对无人岛的具体开发建

设方案，经专家论证，政府审定批准后，方可

开工建设。

第八步，“岛主”对无人岛具体开发建设

方案批准后，不得擅自更改，否则要重新做

方案报批。

第九步，无人海岛开发利用涉及建筑工

程质量、港口岸线、矿产资源、废弃物处理、

安全生产、消防安全等管理的，由有关部门

参照有居民海岛的管理规定实施管理。

3年未开发利用省政府收回使用权

根据省政府制定的无人岛出让及使用

金征收细则，无人岛使用金属于政府非税收

入，这笔钱由中央和地方分成，按照中央

20%、省 20%、市 10%、县（市、区）50%比例

缴入国库。

取之于岛，用之于岛，无人岛使用金将

主要用于海岛保护、海岛管理、海岛生态修

复、海岛调查、海岛基础设施建设和海岛防

灾减灾与监视监测系统建设。

不管无人岛出让年限如何，一般情况

下，使用金得一次性交清。比如获得一座无

人岛 50 年的使用权，50 年的费用在拍卖成

功后就要上交。

不过，若是应缴纳的使用金额度超过1亿

元，岛主可以提出申请，经批准用岛的海洋主

管部门和同级财政部门批准后，可以在3年内

分次缴纳，首付不能低于总金额的50％。

拒不缴纳无居民海岛使用金的，由依法

颁发无居民海岛使用权证书的海洋主管部

门无偿收回无居民海岛使用权。 （综合）

使用金超1亿分次缴纳首付五成
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