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059珍惜土地资源 节约集约用地
——纪念第23个全国土地日

热烈祝贺《瑞安日报》复刊20周年

保障发展服务民生 保护资源维护权益
——3年来我市国土资源工作取得丰硕成果

瑞安土地自然资源匮乏，人均耕地面积不足 0.4
亩，仅为全国人均耕地面积的 30％。随着城市化和工
业化进程加快推进，当前我市可利用的土地资源进一
步减少，用地供需矛盾十分突出，在这种情形下如何做
到既保发展又能守住耕地红线，成为国土资源管理部
门面临的重要考题。在今年 6 月 25 日第 23 个全国土
地日到来之际，让我们来回顾一下我市国土资源部门
交出的答卷。

三年来建设用地报批达10986亩
在当前我市新一轮的大建设大发展热潮中，温州绕城高

速公路瑞安段、104 国道温州西过境瑞安段、飞云江五桥等省

级以上重点项目相继规划建设，加上基础设施建设、旧村改造

项目等一批民生工程需要落地，近年来我市用地需求达到了

新的历史高峰。2010 年以来，全市共报批各类建设项目用地

10986亩，涉及新增建设用地9289亩，办理具体项目供地689

宗，实际供地 15385 亩，土地出让金收入 162 亿元，在基本满

足各行各业发展用地需求的同时，为我市投入建设发展提供

了财力支持。三年来，在全省土地指标紧缺有价无市的背景

下，我市通过努力，以低于市场价 10 倍的价格从省政府土地

储备库争取调剂到标准农田5000亩，以低于市场价9万元/亩

的价格向省内其他县市购买到耕地补充指标 1903 亩，有力保

障了各重点建设项目的顺利报批，并为财政节省资金 3.96 亿

元。

耕地保护年度考核名列温州全市第一
为了落实最严格的耕地保护制度，我市探索建立了耕地

保护共同责任机制、耕地保护补偿机制，构建了党委领导、政

府负责、部门协同、公众参与、上下联动的工作格局。三年

来，我市深入挖掘土地后备资源潜力，共新增耕地面积 6220

亩，建成标准农田 1426 亩。去年以来，累计投入 7750 万元，

建成 10 万亩成片的高标准基本农田，为今后农业生产的增

产增收创造了条件。到 2012 年末，我市实际保有耕地面积

58 万亩、基本农田 49.7 万亩、标准农田 34.42 万亩，三项指标

保有量均达到了省政府下达的耕保红线要求。在今年省政

府耕地保护专项考核中，我市以 109.3 分的高分通过了年度

耕地保护工作验收，考核成绩名列温州全市第一。

成功创建全国节约集约用地模范县
为了转变发展模式实现土地资源可持续利用，我市坚持

实施节约集约用地战略。2011 年，创建全国国土资源节约

集约利用模范县写进了政府工作报告，这对节约集约用地提

出了新的要求。三年来，我市共完成清理转而未供、供而未

用、用而未尽土地 20187 亩，出台优惠政策鼓励对老工业点

企业进行改造，积极引导企业通过建设标准厂房提高土地利

用率，以农房集聚改造鼓励农村土地节约集约利用，大力推

进旧城“退二进三”改造，全面落实了节约集约用地战略。去

年以来，我市通过争取成为全省首批低效用地再开发试点县

市，规划对 3.5 万亩存量土地进行开发再利用，并以此为契机

进一步促进城市转型、经济转型和产业转型。今年年初，经

过国土资源部的实地考核，我市已成功创建了全国国土资源

节约集约利用模范县（市），6 月 25 日将在绍兴接受表彰，并

获得 500 亩用地指标奖励。

违法用地高发态势得到遏制
针对我市违法用地高发态势，2009 年我市就出台了严

厉的“两违”问责制度，加大对违法用地的监管力度，“两违”

现象显著减少。今年我市探索建立了违法用地行政非诉案

件“裁执分离”新机制，率全省之先成立由 7 个部门联合组建

的打击非法采矿联合执法办公室，修订完善了“两违”责任追

究机制，对违法用地保持高压严打态势，全市土地执法环境

进一步好转。2010 年以来，全市共发现查处违法用地 276

宗，涉及违法占地 108 亩，拆除建筑物 542 万平方米（包括历

史违法建筑）；组织非法开采和红砖窑治理执法行动 418 次，

扣押挖掘机 287 台次，拆除红砖窑 839 座。经过几年来的持

续努力，当前我市工业违法用地行为已经得到了有效遏制。

在全国土地矿产卫片执法检查中，近两年均以违比在 3%以

下的比例通过了国土资源部的检查验收。

矿山治理和地灾防治成效明显
2012 年新一轮矿产资源规划实施后，全市现有合法采

矿权 9 宗，其中有 5 宗正在政策处理中，投产后可有效缓解

我市石料供需矛盾，使矿山布局和矿业结构进一步得到优

化。2010 年以来，我市累计投入资金 523 万元，完成废弃矿

山治理 7 处，切实改善了矿山的生态环境。在今年“四边三

化”矿山治理行动中，我市已连续两个月考核排名温州全市

前三。为了加强对地质灾害的防治工作，编制实施了地质灾

害防治五年规划（2011 年-2015 年），建立了地质灾害群测

群防体系，核查确定全市地质灾害隐患点 137 处，配备地质

灾害兼职监测人员 230 人。三年来，累计投入地质灾害防治

资金 2360 万，完成地质灾害应急治理 68 处、工程治理 15

处，搬迁避让 154 户，确保了人民群众的生命与财产安全。

经国土资源部审定，我市成为全国第二批地质灾害群测群防

“十有县”。

涉土信访考核名列全省经济强县市前茅
着力维护好被征地农民的合法权益，严格执行全市统一

征地工作规定，足额落实被征地农民的补偿费，妥善处理好

由征地引起的矛盾纠纷。三年来，经批准共征收农村集体土

地 5601 亩，核定征地补偿费 3.79 亿元，核定被征地农民参保

达 15984 人。进一步做好涉土信访维稳工作，国土资源部门

建立全员办访机制，在基层国土所增设信访接待室、配置专

干力量，落实信访案件领导包案和下访约访制度，加大对涉

土信访突出问题的治理，争取把矛盾解决在基层、解决在萌

芽状态。2010 年以来，共收到涉土信访件 1196 起，重要信

访件 229 起，报结率达 100%，其中化解信访历史积案 27

件。根据省国土资源厅考核统计，我市已经连续五年实现省

厅信访考核排名下降，在全省 17 个经济强县市中名列前

茅。今年 1 至 5 月份，我市全省考核排名第 51 位，涉土信访

省厅考核排名有望实现“六连降”。

国土资源服务水平不断提高
进一步规范地籍档案管理，开展地籍数字档案建设，完

成地籍数字建库 30 多万宗，于 2012 年成功创建了省级数字

档案示范单位。结合低效用地开发再利用工作，启动覆盖全

市 140 平方公里的城镇数字地籍调查，为今后国土资源各项

管理工作奠定基础。加快国土资源信息化建设步伐，已建立

应用了土地登记、用地审批、批后监管等管理系统，土地登

记、交易登记基本实现了联网快速审批。去年建设开发了国

土资源“遥感监测一张图”工程，逐步实现对违法用地、地质

灾害、非法采矿、建设用地批后监管等情况的实时监测，大大

提高了国土资源管理效率。在市委市政府的重视和支持下，

近几年有 40 余名优秀人才充实到国土资源队伍，进一步优

化了队伍结构，提升了队伍总体素质，有效解决了国土资源

人员不足问题，促进了国土资源服务水平的进一步提高。


