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以温瑞塘河综合整治为抓手
努力提升瑞安东部城市转型发展

热烈祝贺《瑞安日报》复刊20周年

“十二五”时期是瑞安建设宜居宜创业现

代化大城市的战略期，也是推进城市转型、经

济转型、社会转型的关键期。纵观国内外，我

们应该清醒地认识到，绝不能再走“先污染、

再治理”的老路子。按照党的十八大提出建

设生态文明的要求，河道治理、恢复生态应该

摆到党委政府更工作加重要的突出位置，同

时更加需要全民动员、全民参与、全民监管。

十三年塘河治理走了不少弯路，但也取得阶

段性成效和工作经验，当前，我们必须站在更

高的角度，按照温州市领导提出的塘河治理

目标：“三游五要”和瑞安市委提出的城市发

展目标：“打造品质之城、建设幸福瑞安”的要

求，扎扎实实做好塘河生态治理来推进东部

城市转型发展工作，着重做好塘河保护和建

设的“规划、建设、监管、宣传”四篇文章。

认真做好规划控制文章。在编制规划、

实施规划、管理规划时，必须站位要高、起点

要新、管理要严，必须与东部城市的规划和建

设紧密协调。一是认真编制并实施好《瑞安

市温瑞塘河保护规划》，以塘河保护规划规范

塘河沿河的城市建设。二是认真做好沿河建

设项目的审查和监管工作。根据条例规定，

“骨干河道每侧 50 米、重要河道每侧 15 米、一

般河道每侧 8 米”陆地为塘河保护区，要严格

按照规划控制标准，做好沿河建设项目的审

查、监管和验收工作。

认真做好整治建设文章。塘河污染表面

在河里，其病根在岸上，因此我们必须强势推

进工厂项目和整治项目的攻坚，关键之一是

截污控源，防止污染源入河；关键之二是沿河

绿化，恢复生态功能。具体要做好四个字实

施好 2324 工程。一是做好“截”字，细心打造

两大系统工程，就是建好污水、垃圾收集和处

理工程两大系统，特别是片区截污纳管工

程必须强势推进。二是做好“整”字，强

势 推 进 三 类 整 治 工 程 。 ① 污 染 源 整

治，包括工业污染源、畜禽业污染源、

餐饮业废水等；②沿河环境整治，包

括沿河违章建筑、河边老河坎、垃圾死

角、违章鱼网等；③沿河旧村、旧厂房

改造和农贸市场整治。三是做好“绿”

字，精心抓好二大绿化工程。①通绿通路工

程建设，在塘河两岸保护区内，根据条例的规

定认真做好通绿工程和慢行系统工程建

设；②塘河滨水公园建设，特别是主塘

河要规划建设档次较高的系列滨水

主题公园。四是做好“护“字，科学落

实四项维护工程，就是要认真做好河

道清淤工程、综合调水工程、河道保洁工

程、生态修复工程，恢复塘河水系的生态，

把城建在水中，把水融入城中。

认真做好监督管理文章。一是督促检

查。充分发挥党内效能监督、人大法律监督、

政府行政监督、政协民主监督、媒体舆论监督

和公众社会监督的作用，着力构建大督查格

局，形成大督查合力，真正做到全面督、全程

督、全力督。二是执法监管。各涉河部门认

真按照法律赋予的权力开展执法工作，市塘

河办认真做好举报投诉登记、交办、督办、催

办和联合执法工作。三是考核考评。按考绩

法的要求，把有关镇街、部门单位开展温瑞塘

河综合整治工作的情况纳入考绩内容，真正

形成创先争优、奖优罚劣的激励机制。

认真做好宣传教育文章。作为贴近民生

福祉的塘河治理是瑞安人实现“环保中国梦”

的最新标杆之一。塘河保护是有法可依的，

因此要把条例宣传教育摆到重要位置，积极

营造科学治河、依法治河、全民治河的浓厚氛

围，引导公众增强环境保护的自觉性，不断培

育生态生活意识。一是建立队伍带头宣传。

健全慈善护河义工队伍建设和活动开展，目

前已有 18 支队伍，700 多人，要充分发挥他们

的作用。二是媒体平台定期宣传。与电视

台、报纸、电台做好联办，精心打造《情系母亲

河》、《情系温瑞塘河》、《全民行动，保护塘河》

专题栏目。三是部门联动特色宣传，借助不

同宣传活动与各成员单位开展各种主题日宣

传。四是“五进”活动深入宣传，有计划、全方

位开展“塘河条例”、“塘河文化”进机关、进校

园、进社区、进农村、进企业活动。

温瑞塘河治理是政府的职责所在，也是

全体市民的责任所为。要想提升我市东部城

市转型发展、生态发展，就必须从水治理和水

保护出发，以水环境、水文化和水灵魂的打造

推进我市莘塘片城市的科学、生态、和谐发

展。我们坚信，千年塘河治理之壮举必将成

为提升瑞安东部城市转型发展

的强大助推器，促使我们共

同来打造天蓝、地绿、水

净的美好家园。

(通讯员 黄春翔 虞海丰

记者 蔡玲玲)

瑞安有句民间谚语：“走遍天下，不如莘塍塘下。”从中我们可以真切地感受到温瑞塘河流域莘塘两个老区曾经拥有过的辉煌历
史和文化积淀。党的十八大把生态文明建设放在更加突出地位，提出要“加大自然生态系统和环境保护力度”。当前，我市温瑞塘
河流域的城市建设将面临着一次崭新的考验，我们如何搭建温瑞塘河保护和建设的平台，来提升瑞安东部的转型发展，将是一个极
其重要的课题。

瑞安是中国民营经济的发祥地之一，莘

塍塘下片更是我市民营经济发展的重中之

重。但从城市发展和生态文明建设来看，企

业的低小散乱、污染的触目惊心，那个“走了

一镇又一镇，镇镇像农村；走了一村又一村，

村村像城镇”的城镇模式已经严重阻碍了我

市东部的转型发展，同时也严重地挫伤了莘

塘片经济社会发展的后劲和潜力。

众所周知，河流是城市诞生的摇篮、城

市文明的发祥地，也是城市景观环境的重要

依托、城市生态系统的重要要素。我市原先

东部城镇的发展凭着祖先留给我们塘河水

系的自然禀赋，依水而建、伴水而生，温瑞塘

河水系 400 多条河流的活水赋于莘塘片土

地的灵性和生机。然而村镇建设的遍地开

花和工业企业的无序发展，导致的是水体、

大气和土壤的严重深度污染。一位环保人

士曾经说过一句话：“莘塍塘下的百姓真是

抱着金砖站在垃圾堆里呀！”肺腑之言，掷地

有声。

分析原因主要有以下几类污染源。一

是生活污水。莘塘片原先的城镇建设重地

上轻地下，基本上没有建设城市污水管网，

虽然这几年完成了主干管网和几个片区的

截污工程，但大部分的污水还是直排或偷排

塘河，塘河水系仿佛就像一个天然的排污系

统。二是工业废水。塘河流域有着上万家

企业，特别是电镀、印染、酸洗等六大行业，

时有直排、偷排、漏排现象。三是餐饮业为

首的三产废水。三产业包括餐饮业、洗车

业、洗涤业等行业。四是各类垃圾入河。有

生活垃圾、工业垃圾、餐饮垃圾、建筑渣土、

建筑泥浆等直入或偷倒入河，造成水体的污

染。五是畜禽业的排泄物入河。塘河流域

仍然存在很多畜禽养殖，每天产生大量没有

经过处理的排泄物直排河道。六是农业面

源和城市面源入河等。另外，就是沿河大量

的违章建筑和侵占河道的行为，造成河道变

窄或淤塞，大部分河道河床很浅。长期的积

淤，使河道的底泥变厚，水体污染越来越重，

水体流动性极差，严重影响了塘河流域城市

的防洪排涝，一旦发生强降雨或台风，莘塘

片区域的排水功能将远远不能满足防洪排

涝的要求。

瑞安东部发展和温瑞塘河水系污染的现状

我市东部转型发展的战略定位是科技

工业型、都市商贸型、生态环保型的温州大

都市区南翼中心城市。而温瑞塘河综合整

治的长远目标是打造和重现绿化休闲生态

文化的塘河百里长廊，因此说我市东部建设

和塘河治理的终极目标是一致的。温瑞塘

河的治理目的就是为推进东部转型发展、生

态发展服务的，东部转型发展、生态发展必

须做好塘河治理这篇生态文章，彰显水文化

和水生态环境理念。只有把塘河的治理目

标和东部转型发展的战略目标高度统一起

来，才能科学、有效地推进我市东部更好更

快发展。

我市东部的转型发展之路应该从三方

面来定位。一是强势推进工业企业的转型

发展，走园区式、高科技、生态型的发展之

路，特别是高污染高消耗产业必须强制入园

统一管理，对难以入园的必须强制关停。政

府务必铁下决心助推产业的转型升级。二

是强势推进旧村改造和散乱工业点的退二

进三，走都市型、商贸型的发展之路。但现

状是规划凌乱、工商密集、人口集居，特别是

沿河旧村旧厂房到处可见。河道治理的第

一招就是截污控源，而截污控源的顺利推进

就是依靠旧村旧厂房的改造实施。三是强

势推进塘河水系环境治理，特别是 13.4 公里

的主塘河治理，走生态型、环保型的发展之

路。根据浙江省塘河管理条例精神，主塘河

两侧退让各不少于 50 米，科学建设好塘河

150 米宽、13400 米长的绿化休闲生态文化

的滨水长廊公园，把塘河水系的水元素充分

地注入到我市东部建设之中。

瑞安东部转型发展的战略定位

深化塘河综合整治和保护管理工作，
努力提升东部转型发展
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市政协开展温瑞塘河（瑞安段）片区截污

督查工作

保洁人员在河面工作


