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美国 4 日史无前例地关闭驻 17 个国

家的 22 个使领馆，向全世界释放出“基

地”组织恐怖袭击迫在眉睫的信号。

东起印度洋北岸的孟加拉国，西到大

西洋之滨的毛里塔尼亚，美国在中东、北

非和南亚的几乎所有外交机构，都因为一

份自“9·11”恐怖袭击事件以来“最为明

确的恐怖威胁情报”而高度紧张。

美国有线电视新闻网说，美国在中东

的军队已经处于高等级的戒备状态，海军

陆战队已经做好 1 小时之内赶到出事地

点的准备。与此同时，国际刑警组织也发

出警告，要求190个成员国调查最近发生

的系列“基地”组织成员越狱案是否有关

联。

“沉寂一段时间之后，‘基地’组织东

山再起”，西方媒体上充满这种惊呼，而在

两年多前美国击毙“基地”组织头目本·拉

登时，喊着“‘基地’组织已死”的也正是这

些媒体。

美国得克萨斯大学历史学家霍恩评

价说，美国对“阿拉伯之春”的支持等于给

“基地”组织输血，全球恐怖主义伤痛显示

美在中东和北非的政策已经“后院起火”。

（据新华网）

美关闭驻外22个
使领馆防“基地”
战舰军队准备出击

8月5日9时许，湖南省靖州苗族侗族

自治县寨牙乡江口村 4 组、5 组所在团寨

发生特大火灾。经消防官兵 5 小时的全

力扑救，大火已经被扑灭。据初步统计，

火灾共造成 58 户、248 名村民房屋被烧

毁，无人员伤亡。

目前，火灾原因正在进一步调查之

中，相关善后工作正有序开展。

（据新华社）

湖南靖州县
发生特大火灾

248名村民房屋
被烧毁

国土资源部最新数据显示，上半年住

房 用 地 供 应 5.53 万 公 顷 ，同 比 增 长

36.9％，广州攀居中国“单价地王”首位。

专家建议探索“限地价、竞配建保障房”的

土地出让方式，打破高地价与高房价间的

循环怪圈。

上半年一线城市地王频出，在上半年

住宅用地楼面单位地价前十名中，广州全

市有 4 块地入围。剔除保障房后，广州海

珠区南洲路的 1026 号地块以 34590 元／

平方米的价格成为中国的“单价地王”。

（据新华社）

每平方米3.46万元

广州攀居中国
“单价地王”首位

据英国《每日邮报》7 月 24 日报道，由于无

法继续支付昂贵的生活费，英国劳伦斯一户居

民卖掉了坐落在昆顿的四居室住宅后，花费8万

英镑（约合人民币 75 万元）购买了一艘简易小

船，在沃里克郡开始了河畔的水上“定居”生活。

漂浮在水上生活，便居无定所，也就无需缴

纳家庭税和水费，每月只需60英镑（约合人民币

654 元）的柴油燃料支出用来驱动小船和供暖。

由此一来，家庭年账单便节省出8000英镑（约合

人民币7万多元）。

虽然看似新奇有趣，但是当事者坦言这种

生活方式很艰苦，并不适合那些追求舒适的

人。船内空间较小，姐弟两人睡起了上下铺。

12 岁的女儿菲比则乐观地说，这艘小船是他们

一家通向自由的“门票”。 (综合)

国家行政学院教授汪玉凯表示，一些从

领导岗位上退下来的干部继续发挥余热，整

体来说并无不可。

“现在副部级官员 60 岁就退休了，正部

级 65 岁退休，以现代的观念来看，这些退休

的领导干部仍然属于年富力强、经验丰富的

时期。”汪玉凯说，“如果他们有非常合适的

发挥作用的场所，对社会也是一种贡献。”

专家表示，实际上除了到企业之外，中

国有很多离退休的省部级甚至更高级别的

领导干部，到大学或者学术机构等担任领导

职务。

而此次中国重汽聘请3位退休高官担任

独立董事之所以受到广泛关注，国家行政学

院教授竹立家认为，由于当前腐败现象多发，

使得人们容易把涉及官员的变动贴上“腐败”

的标签，其次中国独立董事薪酬参差不齐，一

些领域待遇过高，容易产生利益输送。

多名专家在接受采访时都提到，官员退

休之后继续在企业等机构中任职的事情在

国外也有很多，但国外的情况与国内又有很

大不同，不能简单类比。

专家表示，在美国，退休官员“捞金”渠

道广泛，其总统、财政部长等卸任后，会在国

内外各种场合进行演讲，还会以出书等方式

赚钱。在日本，此前官员退休后任职企业的

现象很多。但日本的模式也滋生了诸多腐

败现象，饱受民众诟病，日本甚至一度拟立

法约束退休官员的去向。

汪玉凯认为，在很多国家的体制下，部

长像走马灯似的换，官员退休之后除可能有

一些补贴外，没有特殊待遇，而我们国家的

省部级领导干部在退休之后依然享受相应

级别的待遇。

“如果本来就享受着很高的待遇，再到

企业谋一份高薪职位，很容易引起大的社会

反响。”汪玉凯说。

上海政法学院教授汤啸天说，“华丽转

身”后，这些人可能虚挂职务、获得高薪，很

容易形成公众和官员之间的对立，也容易滋

生腐败现象。

对于高官退休后到企业就职，不少人担

忧，最怕出现的是“权力磁场”和“权力期权”

两种现象。

专家表示，所谓“权利磁场”，就是虽然

官员已经退休，但“余威”仍在，可以利用其

固有背景和人脉网络，为企业牟利，向相关

政府机构施压，权力如同“磁场”并未消失，

严重干扰正常的市场竞争秩序。

所谓“权力期权”，就是官员在位期间帮

助企业并未收取费用，退休后任职该企业，

作为一种变相的“回报”，相当于一种“预约

受贿”。

事实上，不论国家法律还是党内规章对

领导干部退休后的任职行为都有相应规

定。但专家认为，规定中的条款，如“业务直

接相关”等，可判定性不强。

竹立家认为，应对退休官员在企业任职

行为做三方面限制：一是对公司独立董事的

待遇加以限制；二是严格规定退休官员不得

去同行业任职；三是必须回避同一地域，以

减少利益输送的可能性。

（据新华社）

三位退休高官担任独董惹争议
被指违反《公务员法》

7 月 25 日，上市公司中国重汽（香港）有限公司（下称“中国重汽”）迎来了 3 位“重量级”独立董事。他们分别是：贵州省原省长石
秀诗、山东省原省长韩寓群、国税总局原副局长崔俊慧。中国重汽发布公告称，委任3位为公司独立非执行董事，任期3年，年薪为18
万元人民币。

这则新闻把退休官员在企业任职的现象拉到了公众眼前，虽然不是第一例，但3位退休官员的“扎堆儿”行为引起了公众关注。

企业聘请退休官员出于“名人效应”？
关于官员退休后的行为，《公务员法》第

102 条明文规定：“公务员辞去公职或者退

休的，原系领导成员的公务员在离职 3 年

内，其他公务员在离职两年内，不得到与原

工作业务直接相关的企业或者其他营利性

组织任职，不得从事与原工作业务直接相关

的营利性活动。”

中纪委、中组部在 2008 年下发的《关于

退出现职、接近或者达到退休年龄的党政领

导干部在企业兼职、任职有关问题的意见》

中指出，退出现职、接近或者达到退休年龄

和在地方换届时不再提名尚未办理退休手

续的党政领导干部原则上不得在企业兼职，

一般也不得安排到企业任职。

一直关注上市公司的湖北武汉市砺志中

学教师叶祝颐也发现了这个问题，他告诉记

者，虽说这些领导干部到上市公司担任独立

董事未必全与原工作业务直接相关，但如果

从时间上较起真来，他们到上市公司担任独

立董事并不符合《公务员法》的规定。

叶祝颐发现，石秀诗、韩寓群从退出省

长的时间算起已经超过 3 年，但从两位在

全国人大的任职时间算起，他们退休的时

间尚未满 3 年。崔俊慧 2006 年 12 月从国

税总局副局长位置退下来以后，2008 年 5

月就曾在中国石油任职独立董事，间隔也

不到 3 年。

对此，国家行政学院研究员胡仙芝接受

记者采访时表示，对于退休高官再任职的问

题，应该多角度地看。《公务员法》对退休官

员再任职的一些特殊情况是有一定的限制

的，也就是说出于廉政因素实行管辖权回避

和年限回避，这些都是必要的，能够确保政

治清廉。

中国人民大学劳动人事学院苏中兴副教

授则表示，企业是“理性经济人”，在不违背相

关法律规定的前提下，企业考虑问题的出发

点都是如何有利于企业的获利和发展。

在苏中兴看来，企业聘请退休官员担任

独立董事原因可能在于“名人效应”，这种做

法可以在短期内提高企业的社会关注度。

当然，“官员的声望和积累的人脉关系

可能会对企业的发展有好处。甚至不排除

因为政府在很多事情上审批权力过大，企业

的运作成本也比较高，聘请退休官员担任独

立董事可能有利于企业降低运营成本。”苏

中兴说。

也许这才是引起公众争议的关键原因。

公众担忧“潜规则”
叶祝颐担忧的是，“这会破坏市场经济秩

序，打压其他创业者的发展空间。”他说，公务

员退休以后似乎成为了普通公民，不再掌握公

共资源与公权力，但是长期的公务员身份也

让公务员（特别是领导干部）拥有其他人无法

比拟的官场人脉关系。假设从商领域与原工

作领域直接相关，拥有权力的公务员刚退休

不久，这种人脉资源优势更明显。

“公众对于退休官员到上市公司任职的

担忧，是对于中国市场运行‘潜规则’的担

忧。”苏中兴说。

此外，对退休高官出任上市公司独立董

事，怎么践行独立董事职责，依然是摆在各

位退休官员面前的一份崭新试卷。

北京大学法学院教授、曾担任过独立董

事的甘培忠曾在一次独立董事座谈会上提

出，独立董事进行专业学习是一种必须的职

业义务，独立董事在公司治理的任何决策事

务中都应该和其他董事一样参与讨论；对任

何涉及控制股东利益的交易、公司重大事务

的决策等必须亲自过问，并且要在董事会上

作出发言，绝对不能因为某些“情面”而温良

恭俭让。

至于现在独立董事普遍存在“独立性”

不强的问题，苏中兴认为，对企业的监督本

来就是个没有解决的大难题，更重要的是，

退休高官的“专业性”如何还有待检验。

“独立董事需要在法律、经营、财务、人

事等方面具备很强的专业知识和技能，这样

才能在投入时间较少的情况下给出专业的

独立判断。”苏中兴说。

对于中国重汽为何聘请 3 位退休高官

出任上市公司独立董事，根据该公司对外公

开的电话联系方式，记者联系到相关工作人

员，但对方以“相关负责人不在”为由没有接

受记者进一步采访。

专家称应警惕“权力磁场”

英夫妇为省钱 卖房买船定居水上


