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据发改委价格监督检查与反垄断局

局长许昆林介绍，乳企合生元公司因“违

法行为严重、不能积极主动整改”被处上

一年度销售额6％的罚款，约1.63亿元。

不能主动配合调查但能积极整改的美赞

臣公司被处上一年度销售额4％的罚款，

约2.04亿元。

“能够配合调查，并主动整改的”多

美滋、雅培（上海）、富仕兰（上海）、恒天

然商贸（上海）公司分别被罚约1.72亿

元、0.77亿元、0.48亿元、0.04亿元。分

别占这些公司上一年度销售额的3％。

“主动向反垄断执法机构报告达成

垄断协议有关情况、提供重要证据，并积

极主动整改的”惠氏公司、贝因美、明治

公司被免除处罚。

发展改革委称，涉案企业提出的整

改措施包括立即停止违法行为；采取实

际行动，消除过去违法行为的后果，使消

费者获得切实利益。

许昆林说，从今年3月开始，根据举

报，发展改革委对9家乳粉生产企业开展

了反价格垄断调查。大量证据表明，涉

案企业价格垄断具体的措施和手段主要

包括合同约定、直接罚款、变相罚款、扣

减返利、限制供货、停止供货等。涉案企

业的上述行为违反了《反垄断法》，不正

当地维持了乳粉的销售高价，严重排除、

限制同一乳粉品牌内的价格竞争，削弱

了不同乳粉品牌间的价格竞争，破坏了

公平有序的市场竞争秩序，损害了消费

者利益。

(据新华社)

多数受访者认为，事业单位养老保

险改革已经酝酿很久了，社会保险制度

的统一性肯定是未来改革的方向，但改

革之路还很漫长。改革在目标与大方向

之外，还亟须进一步细化改革内容、完

善改革配套措施。

浙江大学教授何文炯认为，实现不

同社会养老保障体制的“并轨”，最大难

点在于群体间的利益协调。他认为，事

业单位与国家机关应同时进行社会养老

保险制度改革。首先，机关单位和事业

单位的工作人员虽然有差异，但都是国

家公职人员；另外，改革的目的是要使

社会养老保险制度实现“去碎片化”，建

立一体化的社会养老保险制度，不能只

一部分，另一部分按兵不动。

引人注目的是，在广东省深圳市、中

山市等地区，不仅事业单位进行养老保险

制度改革，公务员养老“并轨”也开始破

冰。

据中山市社会保险基金管理局局长

张洁艺说，中山市公务员和事业单位工

作人员全部参加社会养老保险。尽管这

项改革刚开始阻力也很大，但这部分人

群不应该特殊，公务员、机关事业人员

参保，能给群众起到带头示范作用，也

是社会公平的要求。

张洁艺介绍，公务员、事业单位人

员按企业职工的办法，每月交纳社保进

入个人账户。当然，当这部分人群退休

之后，养老金一部分从个人账户中出，

差额部分由财政补齐。

全国事业单位养老改革试点5年追访

多数纹丝未动个别开始“破冰”
2008年2月，国务院常务会议讨论并原则通过了《事业单位工作人员养老保险制度改
革试点方案》，确定在山西、上海、浙江、广东、重庆5省市先期开展试点，与事业单位分类改
革配套推进。5年过去了，这些养老“并轨”试点的改革推进情况如何？到底哪些深层次问
题阻碍改革？群众对改革持怎样的态度？记者日前进行了追访。

5年中，5个改革试点省市的情况如

何？记者采访听到最多的声音是“难办”

“没进展”，多数纹丝未动，相形之下，只有

广东开始“破冰”。

浙江——浙江省人力资源和社会保障

厅厅长吴顺江表示，事业单位养老保险制

度改革还没开始做，还处于思考当中。

上海——上海人社部门没有就此事

接受采访。经记者多方了解，养老试点的

推进中，目前尚无实质性突破。

山西——山西省人力资源社会保障厅

表示，就这一问题一概不接受记者采访。

其官方网站上也查询不到任何与养老金并

轨有关的信息。

重庆——重庆市人力资源和社会保

障局养老保险处相关负责人介绍，改革试

点启动以来，虽然开展了统计事业单位员

工总人数、了解工资水平等“摸情况”的基

础性工作，但严格来讲，改革没有取得任

何实质性的进展。

广东——广东省的养老“并轨”被称为

“半吊子改革”。事业单位干部职工与普通

企业职工一样，按月缴纳养老保险费。但

退休时，待遇依旧按原有标准执行。因此，

这些退休人员每月的退休金由两部分构

成：一部分由社保基金支付，与普通企业参

保人待遇一样。另一部分是社保养老金与

原干部退休金标准之间的差额，按原有资

金渠道解决，即财政拨款的，依旧由财政解

决，单位自收自支的，依旧由单位解决。

同时，一些省直属事业单位搞的是“四

分之一改革”：员工办理了参保手续，但仅

仅个人按当地社保标准按月缴纳养老保险

费，而依法应该由单位缴纳的部分，单位不

缴。如果员工在该单位退休，就按事业单

位职工同样待遇。但如果员工中途离职，

那么，单位占大头的欠缴部分，员工要么自

己缴纳补足，要么失去参保资格。

既然“并轨”的大方向已经明确，

为什么在地方上的试点工作如此艰难？

浙江省人力资源和社会保障厅养老

保险处相关负责人说，事业单位养老保

险制度改革在地方上推进很难，实施层

面推进的阻力和矛盾很大，原因是牵扯

的利益纠葛太多，系统之间的人会相互

比较，比如事业单位与机关单位。这项

改革需要顶层设计，自上而下推进。

记者采访了解到，试点实行5年多来

阻力较大，原因主要在于试点方案对事

业单位退休人员采用“向下并轨”的方

式，人为拉大了事业单位人员和公务员

之间的待遇差距，造成新的矛盾。

上海社科院城市与人口发展研究所研

究员胡苏云说，我国目前实行的退休制度

其实是“三轨制”：政府机关和事业单位

退休实行由财政统一支付的退休养老金制

度，其中，第一轨的政府机关退休人员的

退休金高于第二轨的事业单位退休人员，

“第三轨”企业职工则实行由企业和职工

本人按一定标准缴纳的“缴费型”统筹制

度，享受的待遇低于上述两轨。当初的事

业单位改革试点主要方向是将第二轨向下

和企业退休人员进行“并轨”，这样形成

的新的第二轨和第一轨之间的距离反而变

大，试点方案受到阻力较大也是必然的。

据广东省机构编制委员会办公室事

业单位改革服务局介绍，养老金制度和

退休制度下，养老保障的天壤之别是推

进事业单位改革的最大阻力之一。尽管

国务院曾出台“职业年金”方案，可缩

小事业单位人员参保后退休的差异，但

这笔钱由谁出？是财政出、企业出，还

是员工自己出，尚没有明确规定。因

此，事业单位的养老保险改革任务艰巨。

四地基本没有推进，广东开展“半吊子改革”

地方干部称改革需要顶层设计，自上而下推进

改革最大难点在于群体间的利益协调

国家发展和改革委员会 7日宣
布，合生元等 6家乳粉生产企业因
违反 《反垄断法》 限制竞争行为共
被罚约 6.7 亿元，成为我国反垄断
史上开出的最大罚单。3家企业因
配合执法机关调查并积极整改被免
除处罚。

发改委开出反垄断史上最大罚单

6家乳企被罚6.7亿元

滨江三期A地块住宅拆迁安置户：
滨江三期A地块（南门大厦）住宅房将定于2013年8月14日进行摸文定位。现将有关事

项通知如下：

一、摸文定位套型：南门大厦一单元、二单元住宅房（90-100m2）套型

二、看房识图时间：2013年8月13 日

看房识图地址：南门大厦现场

三、摸文定位时间：2013年8月14日上午9时

摸文定位地址：原滨江大道工程建设指挥部（外滩明珠大厦对面）

四、参加摸文定位的被拆迁户须携带以下材料原件：1. 拆迁协议书、2. 被拆迁户身份证。

被拆迁户因故无法参加的，事先必须办理委托书并有公证手续方可委托他人参加，受委托代

理人应带本人身份证及相关手续。

五、进行摸文定位时每户限2人，选定新房时间在5分钟以内，如未按时到场，顺序号顺

延。

特此通知 瑞安市旧城改造建设工程指挥部
（原瑞安市滨江大道工程建设指挥部）

2013年8月8日

滨江三期A地块住宅房（90-100m2）套型
摸文定位通知

变电所

110KV

丰收变

线路名称

金强729

线、华仪

731线

停电时间

8月9日

6:00-19:30

停电范围

伟丰化纤、八十亩雷达部队、大众针织、南都异钢、东山环

卫处、红旭机械、冷双铁桶加工、莘塍电信、瑞江管业、安阳

铸造厂、宏泰印机、瑞博达机械、飞云包装机械厂、垃圾处

理厂、望东装卸、望东混凝土、储运公司、东海燃料公司

瑞安市供电局停电公告
因配合市政工程和线路检修等需要，瑞安市8月9日临时检修停电情况安排如下，遇天雨

改期，希各相关用户谅解并做好生产安排。由于停电给您带来的不便，敬请谅解!

人社部新闻发言人尹成基说，人社部

已经会同发展改革委、财政部，社保理事

会等有关部门成立了一个工作小组，对包

括机关事业单位在内的养老保险制度改

革进行专门研究。

据权威人士透露，这项研究内容还涉

及了基础养老金全国统筹、退休年龄调整

等重大问题，是一项顶层设计的一揽子方

案，预计８月即可完成，最迟也不会超过

年底。

“‘并轨’显然不是一个部门能够决定

和完成的事情。”中国社会科学院世界社

保中心主任郑秉文说，“人社部向决策层

提出建议后，还会广泛征求意见，最终才

能形成政策，然后分步实施。”

人社部部长尹蔚民也强调，解决“双

轨制”问题是一个复杂系统工程，不仅考

虑退休养老制度本身，还要有机关事业单

位人事制度、工资分配制度、财政体制改

革相互配套。

《社会保障“十二五”规划纲要》提出

“在试点的基础上，积极稳妥地推动机关

事业单位养老保险制度改革”。有专家分

析，这意味着改革在“十二五”期间会逐步

推进，但此项巨大的工程难以在5年间彻

底完成。 （据新华社）

改革时间表如何安排


