
开学在即，学生减负再次成为全社会的呼声。教育部22日公布的《小学生减负十条规定》征求意见稿回应了社会关切：规定小学
一年级新生入学后，要严格按照课程标准从“零起点”开展教学，小学不留书面家庭作业，一到三年级不举行任何形式的统一考试等。
然而，面对这个被网民称为的“史上最严减负新规”，学生、家长和业界人士对真正减负的信心依然不足，部分学生、家长甚至并不

“领情”。
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■1999年至2012年间，薄熙来利用担任大连市人民

政府市长、中共大连市委书记、辽宁省人民政府省长、商

务部部长等职务便利，接受大连国际发展有限公司总经

理唐肖林（另案处理）、大连实德集团有限公司董事长徐

明（另案处理）的请托，为相关单位和个人在申请进口汽

车配额、申报石化项目等事项上提供帮助，直接或者通过

其妻薄谷开来、其子薄瓜瓜收受上述二人给予的财物共

计折合人民币2179万余元，数额特别巨大；

■2002年，薄熙来担任辽宁省人民政府省长期间，利

用职务便利，伙同他人侵吞大连市人民政府公款人民币

500万元，数额巨大；

■2012年1月至2月，薄熙来作为中共重庆市委书记，

在有关人员揭发薄谷开来涉嫌故意杀人及时任重庆市人民

政府副市长王立军叛逃前后，违反规定实施了阻碍对薄谷

开来涉嫌故意杀人案重新调查、批准对外发布王立军接受

“休假式治疗”的虚假消息等一系列滥用职权行为，其行为

是导致上述案件不能及时依法查处和王立军叛逃事件发生

的重要原因，并造成了特别恶劣的社会影响，致使国家和人

民利益遭受重大损失，情节特别严重。

“如果我们的教育行政部门不把升学率作为政绩，作为指

挥棒，不在任何会议上进行比较、攀比，如果我们的低年级教

师没有学生成绩、班级排名等考核压力，教学质量监测真正不

只看分数，减负就有希望。”张民生建议，从教育行政部门到校

长、普通教师统一认识，严格执行出台后的措施，是减负的关

键。他还表示，家长和社会要支持学校的改变，要通过各种手

段加以监督。

“真正落实减负的规定，关键还是育人观念和教育考核机

制的转变。”上海外国语大学静安附属小学校长张敏说。

“现在课外教育畸形发展，许多孩子上一个好的初中、高

中，要奥数、作文等好几个证书当敲门砖，这样简单规定学校不

留作业、不考试，没有充分对症下药。”复旦大学教授任远表示，

只有从根子上改革当前的招生、评价制度，减负才能命中靶心。

傅禄建认为，除了简单地通过行政指令来规定不得做哪

些外，学校更应该从教学内容、教育方式上加以改变，改变传

统的应试教育，多用快乐、健康的内容来充实课堂；不是简单

不留作业不考试，而是留怎样的作业、怎样合理地考核学生的

综合素质。 （据新华社）

薄熙来案审理进入第二天

继续进行法庭调查

[链接]
起诉书指控

教育部拟规定小学生不留书面作业
被称“史上最严减负新规”，业界人士认为有可能落空

新规定涉及面广且态度严厉

教育部日前公布的《小学生减负十条规定》征求意见稿包

括：严格实行免试就近入学，严禁分重点和非重点班，教学不

得拔高要求和加快进度，不留书面家庭作业，一至三年级不举

行任何统考，全面取消百分制、采取分级评价，教辅材料“一科

一辅”，严禁违规补课，每天锻炼一小时，教育部门每学期公布

督导报告等。

21世纪教育研究院副院长熊丙奇认为，相比以前的减负

措施，此次的十项规定涉及面广、态度严厉，基本涉及了学生

负担过重的方方面面。

事实上，近年来，教育部已多次出台减负措施。早在

1988年，当时的国家教委就发布规定，减轻小学生课业负担；

2000年，教育部再次下发《关于在小学减轻学生过重负担的

紧急通知》，要求“切实把小学生过重课业负担减下来”；2004

年，教育部再次提出新形势下的减负措施——“五坚持、五不

准”，要求各地教育行政部门和中小学严格执行。其中就包括

了坚持义务教育阶段公办学校一律实行免试就近入学，不准

占用学生休息时间组织集体补课等规定；2010年出台的《国

家中长期教育改革发展规划纲要》将“减负”作为教改的重要

目标；2011年的全国两会上，“减负”首次写进政府工作报告。

在此期间，几乎每年教育部的发文都有与减负相关的措

施，此次更是拟推出十项严规。上海市教育学会会长张民生

认为：孩子的课业负担问题全社会关注，教育部的措施，回应

了社会关切，无疑是积极正面的。

“减负是孩子身心健康发展的必需。”上海儿童医学中心

党委书记、中华医学会儿科分会儿童保健学组副组长江帆表

示，“以儿童睡眠为例，小学生的平均睡眠时间应该在10小时

左右，但实际上很少有学生能做到，严重的课业负担是主要原

因。”

三令五申或比不上“一分两分”

在叫好的同时，张民生等教育专家坦言，从过去的经验教

训看，拟出新规存在落空的可能。“过去的减负行动每每声势

浩大，但是三令五申比不上‘一分两分’。学校可能阳奉阴

违，家长可能变本加厉。在当前的机制和社会舆论、文化背景

下，减负很容易一阵风。”

“我们做过多次调查，发现虽然出台了各种举措，但是绝

大多数小学生开学后从早上8点到晚上9点，除了吃饭、上厕

所等外，始终是一个学习状态。学校减掉的，家长会加上去，

似乎是一个不变的常量。仅仅简单规定不得怎么做，很难真

正改变现状。”上海教科院普教所原所长傅禄建表示，“如果

年年谈减负，却减不下来成了一纸空文，不仅损害政府公信

力，也令‘减负’实际更成了‘增负’。”

“学校布置的作业、考试少了，外面的培训课、作业、竞赛

就多了。”上海市威海路第三小学学生周俊霖说。

一些家长对这些规定能否真正起到减负的作用表示担

忧。新学期临近，上海复旦大学附属小学的一名小学生家

长正在整理女儿的三个书包——一个是上学用的书包，一

个是上语文、数学辅导班的书包，一个是上英语辅导课的书

包。

“你不做功课别人都在做，你不补课别人都在补。”这位

小学二年级家长表示，“我们已经上了‘快乐教育’的当了，现

在孩子排名靠后，大人、小孩心情都不快乐。希望不要再搞

‘华而不实’的减负了，宁可学校好好教、考试认真考，家长、

孩子还可以省点力气。”

关键还是育人观念和考核机制的转变

新华社济南8月23日电（记者霍小光 杨维汉）23日，
薄熙来受贿、贪污、滥用职权一案庭审进入第二天，继续进

行法庭调查。

公诉人就薄熙来通过其妻薄谷开来、其子薄瓜瓜收受

徐明给予巨额财物的事实进行举证。

在上午的庭审过程中，公诉人当庭出示了相关书证，

播放了2013年8月10日询问证人薄谷开来的同步录音录

像，宣读了薄谷开来、法国人德维尔等证人证言，播放了相

关视听资料，证明薄谷开来用其收受徐明给予的购房资

金，以231.86047万欧元（折合人民币1624.9709万元）在法

国购买房产，薄熙来对此知情。

下午开庭后，公诉人出示了相关书证、证人张晓军等

人证言、物证照片、被告人供述和亲笔供词等证据，证明薄

熙来通过其妻和其子收受徐明支付的国内国际机票、住

宿、旅行费用，偿还信用卡欠款费用，以及购买的电动平衡

车等，共计折合人民币443.1432万元。

公诉人、被告人及其辩护人进行了质证。被告人薄熙来

对指控的主要事实，以“与我无关”、“印象模糊”、“花了多少钱

没人具体跟我说”等进行辩解。辩护人就证人证言的真实性、

相关书证的合法性等发表了质证意见。公诉人就被告人及其

辩护人的质证意见进行了针锋相对的回应，指出被告人在辩

解中对关键事实发表了很多相互矛盾的意见。同时，公诉人

明确提出，检察机关向法庭提交的相关证据，来源清楚、提取

合法、内容真实，应结合全案证据进行综合判断。

法庭还对薄熙来贪污犯罪的指控进行了第一阶段调

查，时任大连市城乡规划土地局局长的王正刚（另案处理）

出庭作证。

为了保持庭审的连续性，经控辩双方同意，法庭决定

24日（星期六）继续开庭审理。


