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那么敬老院工程到底是什么原因被搁置

的呢？是不是像余作海说的那样，和频繁换

领导有关吗？

8 月 27 日，鳌江政府对搁置原因有了正

式回复，主要有三方面：

首先是 2010 年 7 月更改原施工图，造成

施工进度滞后，其次是行政审批没有及时对

接，手续办理进展缓慢。最后因为政府基层

干部岗位调动造成对接工作不到位，致使该

项目进一步停滞。

鳌江镇常务副镇长周庆龙在答复中指出，负

责这个项目的工作人员对项目的业务、知识、有

关程序看不透、吃不准导致项目进展缓慢。而最

大的问题，就是没有及时进行对接和协调。

鳌江镇政府当日承诺，根据目前前期工

作的进展情况，预计该项目可以在 9 月份重

新开工建设，于春节前完成竣工验收。

（据《钱江晚报》）
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平阳县鳌江镇西湾社区有137位孤寡老人，敬老院却只有20张床位，远远不能满足需求。一位好心老板出资100万捐建敬老院帮助老人安度晚年。
2009年7月敬老院正式开工，原定建设工期8个月，但4年过去了至今尚未完工，这究竟是怎么回事呢？

西湾社区位于平阳鳌江镇东面，下辖

10 个行政村，人口 1.4 万，社区现有孤寡

老人137人。

社区原先有一个二层砖混结构的敬

老院，房屋年久失修、破损严重，床位仅

20张，远远不能满足需求。

当地的一位皮具公司老板龚大金得

知情况后，决定捐建一座敬老院，这个想

法很快得到了乡里支持。2006年，龚大金

和乡干部一起多次选址，最后确定建在北

山村，设计主楼为两层，建筑面积2100多

平方米。因为建设用地属于农保地，手续

很难办。不过，敬老院毕竟是公益事业，

有关方面就默许先建后批。2009年7月，

温州市中江建筑工程有限公司以213万元

中标承担施工，双方约定建设工期8个月。

不料，工程一拖再拖，到目前为止，4

年过去了，敬老院依然无法完工，这让当

地一些村民起了疑心：是不是老板不愿出

钱了，工程一拖再拖？

提起敬老院变成烂尾楼一事，西湾社

区也很着急。2009 年 7 月开工后，工程

还算顺利，但 2010 年 7 月，经原西湾乡政

府研究、县民政局同意，打算将主楼两层

改为三层。这样一来，差不多就要盖好的

敬老院又得更改施工图纸，重新处理地

基。多花了几十万元后，主体工程拖至

2011 年年底总算完成。由于工期延长，

原投标价与实际造价距离相差过大，施工

方要求加价，而原西湾乡撤并为办事处又

变成社区，人员调动频繁，事情就一直耽

搁下来。

2012 年 9 月 10 日，鳌江镇政府给平

阳县政府打报告要求解决这一问题。在

这份报告中，工程延误的原因被归结为施

工图纸更改、政策处理、自然天气恶劣、施

工单位自身问题等。

而在施工方、温州市中江建筑工程有

限公司项目经理余作海看来，该工程延误

的主要原因是当地干部调动频繁给工程

造成了很大的干扰。余作海说，4 年来西

湾更换了4名主要领导，在建设敬老院这

个事情上变化太多。比如，原先说好要盖

两层，来了一位新领导，马上就扩大规模

为三层；之后又换了一位新领导，怀疑工

程款存在问题，又耽误了一段时间。

目前，西湾敬老院还存在不少问题。

据相关材料显示，该敬老院属于未批先建

项目，尚需补办手续、给予立项；原设计主

楼两层更改为三层，尚未经过设计变更同

意；由于设计变更、工期延长等原因，原中

标价和工程的预算造价相差200万元。

换句话说，原本只需投资213万元、8

个月就能建成的西湾敬老院，历经4年折

腾、花去 300 多万元工程款后，还需投入

200万元工程款才能竣工。
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