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对于国企、民企以及混合所有制企业，

这次三中全会强调在公平环境下共同发

展。国有资本“更多投向关系国家安全、国

民经济命脉的重要行业和关键领域”，与此

同时“坚持权利平等、机会平等、规则平等，

废除对非公有制经济各种形式的不合理规

定，消除各种隐性壁垒，制定非公有制企业

进入特许经营领域具体办法。”

根据《决定》，国有资本继续控股经营的

自然垄断行业，实行以政企分开、政资分开、

特许经营、政府监管为主要内容的改革，根

据不同行业特点实行网运分开、放开竞争性

业务，推进公共资源配置市场化。

白朋鸣分析认为，今后电力、能源、电

信、交通等是重点改革领域。“以电信领域为

例，未来改革方向将集中在引进更多竞争

者，通过增加行业竞争，迫使国有企业更加

市场化、更加有效率。”他说。

对于具体改革中的网运分开等模式，冯

飞说，比如电网、铁路路网、油气运输管网具

有自然垄断特性，但发电和售电环节、油气

上游开采和下游炼化销售以及铁路客户运

输等环节都可以引入竞争。

今后国有企业发展的成果还将更多惠

及民生。《决定》提出，划转部分国有资本充

实社会保障基金。完善国有资本经营预算

制度，提高国有资本收益上缴公共财政比

例，2020年提到30％，更多用于保障和改善

民生。

（据新华社）

三中全会提出：“公有制经济和非

公有制经济都是社会主义市场经济的

重要组成部分，都是我国经济社会发展

的重要基础。”这一“两个都是”新表述，

让不少民企经营者再次看到国家对非

公有制经济的重视。

山东天工岩土工程设备有限公司

是聊城市东昌府区一家知名的民营企

业，公司总监史玉山说：“民营企业的经

济地位有了新的定位，一是让企业吃了

‘定心丸’，二是民营企业发展可能得到

更多政策支持。”

有专家表示，过去文件中虽提到过

“非公有制经济是我国社会主义市场经

济的重要组成部分”，但从来没有与公有

制经济放在一起讲，而这次放在一起，十

分鲜明。“这体现出非公有制经济在社会

主义市场经济的地位不断提升。”中投顾

问宏观经济研究员白朋鸣说。

据统计，2012年我国非公企业利

润总额达到1.8万亿元，过去五年年均

增长速度21.6％，固定资产投资占全社

会固定资产投资比例达61.3％，税收贡

献超过 50％，GDP 所占的比重超过

60％，就业贡献超过80％。

这次三中全会提出“不断增强国有经济

活力、控制力、影响力”，对国有企业的管理

模式也提出新思路：完善国有资产管理体

制，以管资本为主加强国有资产监管，改革

国有资本授权经营体制，组建若干国有资本

运营公司，支持有条件的国有企业改组为国

有资本投资公司。

国务院发展研究中心产业经济部部长

冯飞认为，国有资本监管从管企业为主向管

资本为主转变，有利于从整体上发挥国有资

本的重要战略性作用。白朋鸣则表示，由以

前的“管人”到“管资本”有利于企业建立现

代企业制度。

此前，新加坡“淡马锡模式”一直被各界

视为国有资产运营管理的典范。淡马锡公

司是由新加坡财政部负责监管，负责经营新

加坡开发银行等国联企业的股权，“通过有

效的监督和商业性战略投资来培育世界级

公司”。

著名经济学家厉以宁近期也呼吁国资

委不应该直接管企业，而是可以通过组建若

干行业性或综合性的国有资本投资基金公

司，达到提供资源配置效率的目的。“他们掌

握国有股权的转让和买卖，短缺、新兴产业

可增加国有资本投入，经营效益不好的、过

剩的可以撤走。”

据了解，目前不少地区已设立类似国有

资本运营或投资公司，如上海已先后组建

上海国盛集团、上海国际集团、上海国有资

本管理公司等，负责产业、金融等国有资本

的运作；青岛市2008年已成立华通国有资

本运营（集团）有限责任公司，拥有全资子

公司39家，并控股或参股青岛澳柯玛、青岛

流亭国际机场、青岛啤酒、青岛银行等众多

企业。

“有效实施关于国企改革的任务和举

措，将掀起国有企业继上世纪90年代中期以

来的第二波改革高潮。”中央财经领导小组

办公室副主任杨伟民说。

“两个都是”
提升非公经济地位

“管资本”引领国资管理新趋势

垄断行业改革创造公平发展环境

【十八届三中全会精神解读】

提升非公经济地位打破垄断备受期待
党的十八届三中全会公报及《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》对非公有制经济有了新的定位，首次提出“两个都是”表述，并明确了国有企业管
理模式的“管资本”改革方向。不少企业界人士和专家都认为，这些新提法对完善社会主义市场经济体制意义重大，期待后续打破垄断等配套政策加快出台，尽早释放
改革红利。


