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聚焦点

行业要想真正实现好的发展，关键在于

行业管理要公正、透明，营造一个公平的竞争

环境。建立预拌混凝土市场监管长效机制首

当其冲，也最可行。

今年上半年，瑞安市云顶混凝土有限公

司和瑞安市南海混凝土工程有限公司因违反

《建设工程质量管理条例》有关规定，出借挂

靠生产资质，被一起查处，分别被处以罚款

39.8余万元并没收违法所得22余万元和罚款

39.8余万元，罚没总额逾101.7万元。

这也是我市开展整治规范预拌混凝土市

场秩序工作以来查处的首个案例。

今年11月，我市正式出台了《瑞安市预拌

混 凝 土（砂 浆）管 理 办 法》（以 下 简 称《办

法》）。也就是说，今后瑞安预拌混凝土市场

健康发展有了自己的“管家”。

该《办法》的出台，建立了信息价发布、质

量监管长效机制，不仅为我市建设工程质量

奠定了基础，也将进一步推进预拌混凝土市

场化。

根据《温州市散装水泥、预拌混凝土和预拌

砂浆发展规划》，我市至2015年，预拌混凝土企

业应控制在7至8家，年产能420万方左右。

以 2011 年为例，我市预拌混凝土需求量

约200万方，当年在产的6家企业设计产能达

330万方，产能发挥不足七成。

目前，我市共有三级资质预拌混凝土公

司 7 家，分布在市区西侧、东山、飞云、塘下地

段，每家企业年生产能力平均为 50 万方左

右。据不完全统计，2012 年全市预拌混凝土

需求量，包括市政建设工程约200万方。

在预拌混凝土价格的调整上，该《办法》

也做了相关规定，即预拌混凝土信息价，由市

建设工程造价管理站（以下称造价管理站）按

月发布，并报市建设行政主管部门备案。预

拌混凝土信息价确定方式以成本测算法（定

额级配组价）为主，以市场询价法为辅。然

后，造价管理站按一定权重对成本测算法和

市场询价法确定的价格进行分析处理，确定

预拌混凝土信息价的基础价。

下一步，我市还将加强对非法行为打击

力度，鼓励预拌混凝土企业之间开展合理公

平竞争。对于任何干扰、阻碍外地预拌混凝

土进入我市的单位及个人，给予严厉打击，构

成犯罪的，移送司法机关依法追究刑事责任。

外地企业在瑞享受同等待遇 市场价同比下降6.9%

预拌混凝土市场垄断局面打破
“可以进了，可以进了！终于可以进瑞安市场了！”今

年，温州拓邦混凝土工程有限公司等外地企业开始承接
我市预拌混凝土供应业务，这是我市首次获准外地企业
进入我市的预拌混凝土市场。

近年来，我市预拌混凝土行业在快速发展的同时，不
正当竞争行为也渐渐凸显。

面对这一窘境，去年以来，我市开展了一系列整治整
顿工作，并于近日出台了《瑞安市预拌混凝土（砂浆）管理

办法》，规范全市预拌混凝土行业管理，尤其
在市场信息价与市场准入制上有了巨

大变化。

“之前，一旦供货的预拌混凝土企业停

供，我们的在建项目就要被迫停工，将蒙受

巨大的经济损失。而找外地企业供货的话，

会遇到很多麻烦，所以最后我们也只能买贵

的。”我市某建筑公司负责人坦言。

这也是我市预拌混凝土市场整治前，

预拌混凝土价格过高的一个缩影。

预拌混凝土又称“商品混凝土”，是最

主要的建筑结构材料之一，直接关系建筑

质量安全，甚至生命安全。今年至今，仅

我市政府投资在建项目的建筑面积就有约

40.5 万平方米，约占本市整个建设量的

18%。

但长期以来，预拌混凝土价格偏高，

成了一种行业怪象。

去年 10 月，市纪委 （监察局） 牵头，

联合工商、公安等部门成立专项调查组，

对我市6家预拌混凝土企业进行调查，并奔

赴瓯海区、龙湾区了解当地预拌混凝土企

业生产情况和市场行情。经过一个多月的

调查取证发现，我市预拌混凝土市场的确

存在市场价格偏高、竞争程度低等问题。

业内人士以“C25 预拌混凝土”为例

算了一笔账：去年 8 月份，C25 成本价为

280 元/方左右，温州市区的信息价为 310

元/方，永嘉 310 元/方，平阳 347 元/方，

而我市高达390元/方。

为什么我市预拌混凝土价格会较其他

地区偏高？

相关人士分析认为，首先是预拌混凝

土原材料价格高。

但实则不然，据市纪委 （监察局） 相

关负责人分析，我市预拌混凝土企业为消

除相互之间的竞争，通过订立口头形式的

协议形成“价格同盟”，存在“协议价

格、划分范围”的现象。

此外，我市的信息价制定缺乏科学

性、合理性，编制过程中没有财政、审

计、物价等部门参与，也没有进行成本分

析和实地调查，导致信息价失灵，进一步

“指高”市场。

“预拌混凝土贵”的问题，严重扰乱

了我市建筑材料市场秩序。从源治本，合

理降低预拌混凝土价格成了我市整治整顿

专项工作的明确目标。

对症下药，双管齐下。自去年以来，我

市逐渐建立定价机制，进一步规范预拌混凝

土造价信息管理工作，有效引导市场。

一边是编制信息价格，剔除价格水

分，实现信息价格稳中有降；一边是通过

价格监测，审核成本约束预拌混凝土企业

市场价格。

通过逐月下调，预拌混凝土市场信息价

格逐渐趋于合理。今年10月份，我市的预

拌混凝土信息价已由2012年10月份的400

元/方调整至 362 元/方，市场价由 2012 年

10月份的360元/方左右调整至335元/方左

右，信息价和市场价分别同比下调了9.5%

和6.9%。

虽然下调后的信息价、市场价还是略

高于温州市区，但相比一些周边县市，我

市预拌混凝土价格每方已下降 50 元以上，

预拌混凝土市场价格下调的目标基本实现。

“以前我们想进却进不了，障碍重重，现

在轻松进入了瑞安市场，对企业来说，是个

好的开始，也是对我们的一种激励与保护。”

温州拓邦混凝土工程有限公司一负责人欣

慰地说。

之前，虽然行业发展不受地域限制，但

外地预拌混凝土企业却很难进入我市的建

筑市场。

近几年，我市预拌混凝土供应基本上

由本地企业承包，周边县（市、区）的企业几

乎无从进入，基本形成“以地为界、分块而

治、各自经营”的区域垄断局面。

其中，地方保护主义是形成预拌混凝

土市场垄断局面的重要原因。

这位负责人分析，一些地方行政主管部

门在办理工程项目登记时，采取劝退、拖延

项目登记等，或在施工过程中，提高抽检频

次，增加企业负担，迫使外地企业自动放弃

承包项目，致使作为商品的预拌混凝土不能

正常流通，进一步助长了区域垄断行为。

但也有业内人士指出，地方保护主义

通病并不局限在我市，区域垄断现象在温

州其他县（市）也普遍存在。

实际上，预拌混凝土市场的正常与否，

对一个城市整个建筑行业健康发展至关重

要。

“建立准入机制，放宽政策，增强了竞

争的公平性，可有力激活市场。”该负责人

说，其中，最好的举措便是降低登记门槛，

放宽准入条件，支持外县市企业来瑞承揽

项目。

今后，凡属温州地区范围内、已取得资

质备案的预拌混凝土企业进入我市建筑市

场，享受与本地企业同等待遇，可直接承揽

工程项目。

让温州地区的预拌混凝土企业也可来

瑞参与竞争，做到比质量、比价格。这是市

场准入放宽带来的一大成效。

目前，我市预拌混凝土的项目备案登

记共有 67 个工地，其中外地预拌混凝土企

业竞得 5 个工地。这 5 个工地分别由温州

拓邦混凝土工程有限公司、温州市海岳混

凝土有限公司、平阳北港混凝土有限公司

等3个预拌混凝土公司供应。

据了解，在放宽市场准入的同时，我市

住建部门严格落实预拌混凝土企业市场清

出制度。对存在违法违规行为的预拌混凝

土企业，纳入建筑市场不良行为记录，对在

建工程使用不合格预拌混凝土的，严肃追

究施工、监理单位责任，责令改正并依法予

以处理，确保工程质量。
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预拌混凝土价格趋于合理
市场价同比去年10月下降6.9%

出台《管理办法》
建立长效监管机制

市场准入门槛放宽
数家外地企业进入我市

一混凝土生产区内，一辆辆车正排队灌装混凝土。


