
【现状分析】
去年，我市加强综合治理，安全生产三项

指标实现下降，铁腕整治20人以上居住出租

房1292户，完成率97%；着力化解社会纠纷和

历史遗留问题，推行新居民积分制服务管理，

实施社会管理创新16项重点项目，刑事发案

总量下降12.6%，有望实现平安市“五连创”。

【报告亮点】
今年，我市将深化平安建设，提升基层网

格化管理、社会化服务水平，健全安全生产责

任体系和隐患排查治理机制，深入抓好居住

出租房消防安全整治，严密防范和依法惩治

违法犯罪活动，努力保持安全生产事故、刑事

发案总量下降态势。推进社会组织健康有序

发展，强化“三社”互动。优化外来人口结

构。健全“大调解”机制，着力化解信访积案，

维护民族宗教领域和谐稳定。

【代表委员声音】
姜宗羽代表：报告中提出“着力加强社

会治理”，这个从社会管理到社会治理的变

化，虽然只有一字之差，却反映出了政府的

行政管理理念的转型。在社会高速发展的

当前，也正好是矛盾凸显期。建议充分发挥

民主治理的作用，网格化管理时将任务分解

到个人，及时掌控信息，有效化解矛盾；健

全社会大调解机制，协调解决各种矛盾，如

历史遗留问题；加强引导，健全社会组织建

设，调动、发挥社会组织参与社会活动的主

动性、积极性。政府在做好政策引导、市场

监管等职责外，更要注重自身建设，完成管

理型到服务型的转变，为社会组织提供更多

的平台。

蒋少华委员：我市农村新社区建设需要
循序渐进，建议在社区功能定位、软件建设、

具体运作等方面加大力度，如科学界定社区

区域，合理确定社区办公位置，健全、完善社

区职能，强化社区服务功能，及时反映群众心

声，进一步促进干群和谐；建议在公开选拔合

适专业的大学生充实社区服务队伍时，政府

可增加财政投入，大幅度提高大学生村官的

薪酬、福利待遇，做到留住人才、安心为广大

基层群众服务。

2014年1月8日 / 星期三 / 责任编辑 / 王志红 / 于国涛

6

八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风八面风
两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道两会特别报道

加大民生投入 惠及百姓生活
代表委员建言献策如何保障和改善民生

能够享受更多的资源，能够得到更
多的福利，是全市百姓的愿望。市长李
无文在政府工作报告提出，今年，我市将
完善以民主促民生机制，加大民生投入，
使发展成果更多更公平惠及全市人民。
对此，市人大代表、政协委员纷纷从教育
优先、全民健康、社会保障、社会治理等
方面，为我市保障和改善民生，着力推动
社会建设建言献策。

■记者 欧苗苗 见习记者 潘敏洁

坚持教育
优先发展

【现状分析】
去年，我市完善义务教育“阳光

招生”政策；新建公办幼儿园2所；

开工建设温州职业技术学院瑞安学

院；建成温州城市大学瑞安学院主体

工程和塘下实验小学；高考重点上线

率创历史新高。

【报告亮点】
今年，我市将加快创建省教育

现代化基本达标市，创成省义务教

育均衡发展市。推进阳光办学，公

平引入优质民办教育机构，力争义

务教育标准化学校创建率达70%以

上。实施阳光管理，启动公办学校

教师校长交流轮岗试点，加强农村

学校教师队伍建设。坚持阳光招

生，推进新居民子女就学积分制管

理，健全家庭经济困难学生资助体

系，促进教育公平。

【代表委员声音】
戴祥春代表：阳光办学是教育

优先发展、为民办实事的体现，

建议加强阳光食堂建设。处在义

务教育阶段的孩子正是长身体的

阶段，伙食很重要，学校可按成

本收费、消费明白、支出公示；

部分镇街还没有民办学校的，建

议建优质的民办学校，缓解求学

压力，让部分孩子在家门口就可

享受到优质的教育。同时，在民

办教育中也可实现阳光招生，真

正实现教育公平。

张益（政协列席人员）：教育
任务任重道远。建议转变观念，

包括社会、学校、家庭等三个方

面都要客观对待教育。如在强调

儿童主体和自然发展的今天，家

长要转变传统家庭教育观念，树

立为国教子的思想和观念，重新

规范自己教子的目标和方式，培

养儿童成为国家的建设者和接班

人；建议加大学校均衡发展的力

度，增加和改进农村教育硬件设

施，提高教师整体质量，逐步与

城里的学校缩小差距，实现齐头

并进；给予更多的政策，引进支

教人才，鼓励长期支教。

提高全民健康水平

【现状分析】
去年，市妇幼保健院综合楼投用；市人民

医院瑞祥分院医疗综合楼结顶；规划建设村

级卫生室（站）195家并纳入医保管理；建成

120院前急救中心及9个急救站；创成省卫生

强市。

【报告亮点】
今年，我市见加强城乡三级医疗服务网

络建设，探索建立社区医生与居民契约服务

关系。完善公共卫生服务功能，开展慢性病

综合防治示范区创建。推进公立医院综合改

革，严控医药费用增长。优先支持社会力量

举办非营利性医疗机构，鼓励社会资本参与

公立医院改制重组。改革食品药品安全监管

体制，建立全过程监管和可追溯制度，全力保

障群众饮食用药安全。

【代表委员声音】
余凯代表：提升农村居民健康水平是新

农村建设的重要任务之一。建议完善公共场

所的健身器材，定期检查，及时更新，以排除

安全隐患；加强绿道建设，创造适宜大众绿色

出行的环境，提倡步行的健康理念。在农村

分布着各类大小私人诊所，因医院较少、交通

不便等原因，农民看病大多到这些私人诊所

就近治疗，建议实行医疗一卡通，此举可以方

便市民就医，且最大限度地缩短病人就医时

间，提高工作效率。另外，吃得放心，是老百

姓的基本需求，相关部门应加大食物源头安

全管理，将食品问题扼杀在摇篮里。

章国忠委员：健康问题关乎经济发展，是
实现“中国梦”的坚实基础。近年来，我市逐

步开展全民健身活动，但在深度和广度方面

还略显不足。建议加大健身设施投资力度，

扩大现有体育场所开放范围，通过科学规划，

合理利用，倡导健康、文明的生活方式，推进

全民健身运动的开展。重视开展健康教育，

依托传统媒体和新媒体，开辟养生专栏，多广

角、多创新、多层次地推进健康教育。加大环

境整治力度，建立和完善食品安全工作责任

制，市民则应从自身做起，养成垃圾分类习

惯，避免环境、食品污染对人体的损害。

完善社会保障体系

【现状分析】
去年，我市新增五项社会保险9.1万人

次，城乡居民医保待遇提至全省前列，出台大

病住院再保险政策，医保和医改财政支出4.47

亿元，减轻了群众看病负担。

【报告亮点】
今年，我市将落实就业创业政策，加强就

业援助，新增城镇就业人数1.2万人。健全社

会保障待遇调整机制，拓展社会保障卡·市民
卡应用领域，加强就医刷卡管理，新增五项社

会保险9000人次。加大孤儿、困境儿童救助

力度，做好优抚安置、社会救助和慈善、红十

字工作。加快养老服务体系建设，推进多层

次保障性住房建设，抓好“安置提速”十大项

目。

【代表委员声音】
吴定兴（人大列席人员）：近年来，我市慈

善事业得到了长足发展，但距离上级要求与

先进地方相比还是存有些许差距。建议不断

发展壮大义工队伍，从制度层面培育和推进

义工活动，全市各级领导、公职人员、大学生

等都要在义工工作中起模范带头作用，着力

为群众提供更多服务。网络建设是基石，建

议建立市、镇街、社区三级网络募捐渠道，扩

大慈善事业影响力。

虞爱萍委员：目前，我市各类养老服务机
构存在设施建设缺乏统筹安排、养老服务质

量不高等问题。建议整合社会资源，加快养

老机构建设，保证现有资源合理利用；强化服

务，逐步建立社区居家养老模式，要建立政府

主导、部门协同、社会参与、民间组织运作的

工作机制，形成市、镇街、社区三级组织架构，

分工负责居家养老服务的各项工作；加大财

政支持力度，鼓励民办养老服务机构健康发

展；加强队伍建设，推进养老服务队伍专业

化。

着力加强社会治理
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