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我市三管齐下完善行政规范性文件管理

“红头文件”从此有了“身份编号”
■记者 陈艳

市民小蔡去某部门办证，被告知要去另外一个部门先开个证明，理由是“市
里有文件规定”。小蔡在瑞安市政府门户网站上找来找去查不到这份“市里有
文件规定”的文件。后经市政府法制办审查，该份规范性文件既未到市政府法
制办登记、又无统一编号，认定这份文件无效，不得作为行政管理的依据。

自 2013 年 11 月 1 日起，我市全面推行行政规范性文件“三统一”制度，进
一步严格行政规范性文件管理，确保行政行为合法有效、公开透明。制度规
定：“制定规范性文件实行统一登记、统一编制登记号、统一公布制度。未经
统一登记、统一编制登记号、统一公布的规范性文件无效，不得作为行政管理
的依据。”这意味着，即使规范性文件内容合法，但如果制发的程序不合法，也
属无效文件。

2008 年，我市制定了《瑞安市行政规

范性文件制定管理办法》，从机构到制度，

从立项到公布，从清理到汇编，我市坚持

贯彻落实国务院《关于加强市县政府依法

行政的决定》精神，严格按照权限到位、程

序到位、完善到位的要求，稳步推进规范

性文件管理工作。去年 11 月 1 日起实施

的《瑞安市人民政府关于推进行政规范性

文件“三统一”制度的意见》的文件，更是

为新制定的行政规范性文件打上了“身份

编号”。

据了解，该制度共计 50 条，从规范性

文件的概念、规范性文件的认定、合法性

审核所需资料、规范性文件不得设定的内

容、规范性文件审核要点、审核意见的提

出等九个方面，对如何做好规范性文件管

理进行了详细指导。

行政规范性文件经统一登记、统一编

号后，应按照公布程序在市政府门户网站

上统一发布。市政府为方便群众查询，在

市政府门户网站专设“行政规范性文件”

栏目，逐步建立统一的行政规范性文件数

据库和网上检索系统，为公众查询提供统

一的检索途径。

市政府法制办相关负责人介绍，“三

统一”制度的施行，有效遏制了政府部

门文件过多、过滥，发文随意，文件不公

开、不透明，管理不规范和暗箱操作等

问题。

截至目前，市政府网站行政规范性文

件专栏已经公布 2013 年以来市政府及部

门行政规范性文件共54件。2012年以前

发布还在继续使用的行政规范性文件将

在清理后陆续上传。

实施“三统一”制度
行政规范性文件打上了“身份编号”

发挥“纠错”功能
156 份“带病”文件被清理

汇编“惠民”政策
让“红头文件”更好地走进群众

■通讯员 黄繁华 记者 李心如 陈瑞建

昨日，交警玉海中队在市区虹桥北路设卡开展查酒驾行动，查获了3例涉嫌醉酒
后驾驶机动车的违法行为，巧的是，这3位驾驶员都存在酒驾前科，可谓屡次酒驾屡
不改，最终，他们马年除夕要在班房里过了。

交警部门提醒，年关将近，为严防事故发生，交警会进一步加大对重点路段、重点
时段、重点肇事车型及重点违法行为的管控和处罚力度，进一步强化客运车辆和驾驶人
管理，希望市民出行一定要遵守交通规则，安全出行，千万不要心存侥幸而酒驾、醉驾。
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2013 年 11 月 23 日，市政府办公室（法制

办）组织了“情系民生·高效服务”为主题的广

场公益活动，现场为群众提供政策宣传、法律

咨询。“由于我们的工作性质，直接跟群众接

触的机会不多，但我们所做的每一件事都关

乎民生。”市法制办相关负责人感慨。

为改善民生问题，让群众更为方便地查

找相关政策，市法制办创新探索（分领域政策

文件？）汇编工作。比如，惠民政策“三农”问

题，作为每年中央一号文件，彰显了其“重中

之重”的地位，所以农业领域成了市法制办汇

编工作的首选项。在多次的调研后，发现支

农惠农政策多、广又杂，基层干部难以全面掌

握，导致很多惠农政策不能真正落到实处。

为此，市法制办联合市委农办，向市财政、农

林、人社、计生等十多个部门广泛收集各条线上

的惠农政策，同时将目录在网上公布，征求社会

各界的补充意见，以便及时查漏补缺，更新完善。

“我们还对近年来省、温州市和我市政府

及部门制定的惠农政策进行梳理筛选，选择

最有利于提升农业、发展农村、惠及农民的

110件惠农政策，让群众一目了然。”市法制办

负责人表示。

据了解，此次惠农政策汇编工作是我市分

领域政策文件汇编工作的第一次探索，也是深

化规范性文件管理工作的延伸，我市将继续推

进其他领域的政策文件汇编工作，为基层执法

队伍和广大群众提供方便、高效的查询途径。

那么作为国内法治水平较高的地区，我

市的行政规范性文件的规范化水平如何？

早在2008年，我市就对规范性文件制定和

发布的各个流程进行了一整套的顶层设计，在

很长时间内保障和推进了我市规范性文件的规

范化水平，但执行过程中也存在一些问题。

今年 1 月 20 日，“2013 年，我们发现了两

起违法设定行政审批的行政规范性文件。”有

关负责人接受记者采访时表示，“有个别部门

会打‘擦边球’，将规范性文件假名为内部文

件，从而避开监督管理。”

近日记者在采访中了解到，2013年，市法

制办对 1996 年以来全市 500 多件规范性文

件进行评估梳理，已清理出了 156 份“带病”

文件。目前已根据梳理成果确定失效 64 份，

废止58份，逐步启动修改文件34份。

据市法制办有关负责人介绍，这 156 份

“带病”规范性文件主要分为四类：一是规定

的行政许可、审批、服务的时限条件等事项不

合理或者已被调整；二是有关行政管理主体、

行政管理事务权限、行政管理程序的规定不

明确、不具体或与现行管理体制不一致；三是

文件依据的法律、法规、规章已废止或者被新

的法律、法规规章所替代；四是存在不适应体

制机制创新需要的情况，存在与我市经济社

会发展和工作实际不相符合的情况。

据交警部门统计，今年 1 月份来，我市已

发生多起重大交通事故，造成 5 人死亡。今

年交警在玉海辖区已查获 6 起醉驾案例，其

中 3 例是因道路交通事故被查获。在查酒驾

力度这么大的情况下，为什么酒驾、醉驾仍居

高不下呢？

民警表示，侥幸心理是主要原因，加上酒

后三分胆，有些驾驶员觉得自己酒量不错，车

技也不错。其次，春节将近，作为中国传统节

日，不少在外瑞安人回家过年，亲朋聚会席间

劝酒现象普遍存在。在无酒不成席的观念

下，过年、过节喝点小酒的陋习，成了酒驾多

发的重要原因。

据悉，当晚，这 3 名有着同样酒驾前科的

驾驶员，均涉嫌醉酒驾驶，面临吊销驾驶证，5

年内不得重新考证，及罚款和刑拘处罚（3 人

的罚款金额和刑拘日期由法院分别裁定）。

昨晨玉海交警查获3起醉驾，均有酒驾前科

3名驾驶员这回要在牢里过年了

去年酒驾今年又醉驾

昨日凌晨零时 10 分左右，交警玉海

中队在市区虹桥北路高速出口附近设卡

一个多小时后，一辆奥迪车在距离卡点

100多米的地方停下了车，根据经验，交警

立即上前将驾驶员控制住。驾驶员杨某

下车后，一脸笑容，似乎非常轻松。

但呼气酒精检测结果显示，杨某的血

液 内 酒 精 含 量 为 106 毫 克/100 毫 升 。

“啊？106？醉酒了。”一听结果，杨某不禁

一身冷汗。原来早在 2011 年 11 月份，杨

某因酒驾曾受过处罚。

据杨某称，当时他在苍南喝酒，期间得

知家中孩子身体不适，准备回瑞安，因临时

找不到代驾，便抱着侥幸心理，自己开车上

了高速。没想到，刚下高速就遇到了交警设

卡，知道自己躲不过去了，杨某只能苦笑。

不久后，驾驶员刘某，同样看见交警的

卡点之后，在前方100多米处停下车子，也

被交警“请”到了检测点。呼气式酒精测试

结果显示，刘某血液内酒精含量为 87 毫

克/100毫升，涉嫌酒驾。

巧的是，刘某这是第三次经过同一

个地方因涉嫌酒驾被交警查获。早在

2010 年 8 月和 12 月，刘某分别因酒后驾

车被交警玉海中队处以扣证处罚。

因为知道酒后驾车的严重后果，刘

某前往医院进一步测试时，还耍起了花

招，不断要求打电话来拖延时间，并称要

去看住院的父亲而拒绝抽血。

据刘某事后交代，当晚，他在仙降喝酒

时接到电话称住院的父亲病情有变，便急赶

着去医院，同样是心存侥幸，结果再次栽倒

在已“栽”过两次的地方。正所谓“常在河边

走，哪能不湿鞋”，据进一步测试，刘某的血

液酒精含量达到了醉驾标准，涉嫌醉酒驾

驶，将面临刑事处罚。

三次酒驾栽在同一地

酒后驾车连撞路边五车

昨晚另一个涉嫌醉驾的是位女士。民

警接到报警人报警称，虹桥北路体育馆附

近，有两个女人打架了。当民警赶到现场

后，站在路边的两名女士称，其中一名打架

的女士坐在一旁的一辆轿车内。

民警正准备上前时，这辆车子突然启

动，并快速往北驶离。民警很快注意到，这

辆突然离开的轿车在行驶中不断碰撞停靠

路边的车辆。民警当即驱车追赶，并喊话要

求驾驶员停车，但驾驶员并没有停下的意

思，而是继续往前行驶了几十米，因为轿车

的前轮受损无法继续行驶才停下。民警立

即下车控制住了肇事轿车驾驶员陈某。

据陈某交代，当晚，喝了酒后，她的车

子由未喝酒的朋友小程开，期间她和另一

名朋友因口角发生争执并打了起来，后来

小程报了警。当她看见警车来时，心里很

害怕，加上喝了很多酒，糊里糊涂就驾车想

离开。酒精作用下，陈某完全不能控制好

手脚，结果就撞了路边的 5 辆车。巧的是，

陈某在 2009 年同样有过一次酒后驾驶的

违法行为。

心怀侥幸酒后驾要不得


