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因陋就简、年久
失修、破旧不堪……
这是目前我市中西部
农村危房的真实写
照，而旧貌换新颜，正
成为老百姓的期盼，

由此，农村危房改造也成为今年十大民生实事工程之一。怎样申请危房
改造，怎么改造危房，改造多少户危房……这一个个难题既是老百姓关心
的民生问题，同时也考验着当政者的执政智慧。

今年，我市给出了明确的答案：完成农村住房困难群众救助200户，
因灾倒损民房重建100间，进一步增强群众抵御自然灾害风险能力。

■记者林长凯实习生江芳池冰蕾/文 记者 许良钦/图
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今年准备
怎么改？
救助农村住房困难群众
200户，重建因灾倒损民
房100间

“以前下雨天的时候，我家都要用

脸盆、水桶等容器到处接雨水，根本没

办法住人，遇到刮大风，还要去邻居家

避难。”家住马屿镇山河村的89岁老人王

许红满脸欣喜地说，现在好了，房子改

建后就像新房一样，窗外还安装了防盗

网，房屋的墙壁、屋顶也重新修缮，丝

毫看不出旧的裂痕。

“感谢党和政府，是他们帮我修好

了房子，我自己不用花一分钱。”采访

中，老人不断重复这句话，表达她的感

激之情。王许红老人早年育有一子，但

不幸触电身亡，后改嫁到马屿镇山河

村。20多年前，她的丈夫过世，生活一

直很凄苦，靠低保补助维持日常生活。

2012 年上半年，由马屿镇政府牵

头，住建、民政等部门组成的专门工作

小组，对王许红家的旧房子进行现场勘

查，确定她家为困难家庭房屋修缮补助

对象。工作小组全程跟踪、监督房屋修

缮质量，最后对房屋修缮结果进行验

收，并发放6000元补助经费。

据了解，农村危房改造主要通过新

建、改建、扩建、修缮、置换、租用等方式，

从根本上消除了住房安全隐患，有效解决

农村困难群众的住房问题，提高了他们的

生活质量，改善了生存环境，是一项给困

难群众“雪中送炭”工程。

告别了王许红老人，记者在市住建

局马屿住建所所长薛孝松的带领下，来

到河岙村林植旺的家。林植旺腿脚残

疾，没有经济来源，家里的房子年久失

修，再加上白蚁的侵蚀，房顶的木头严

重腐烂，漏雨又透风。2013年，在镇政

府的帮助下，林植旺家的房子重新进行

了修缮。“现在好了，不漏雨了。”说

着，林植旺打开了房门，邀请记者进去

参观。

据了解，我市从2007年开始开展农

村困难群众住房救助工作，2007 年至

2013 年 共 救 助 1950 户 ， 下 拨 资 金

1566.27万元。其中2013年，我市共完

成农村困难家庭危房改造200户，马屿

镇完成了61户，超出预期指标11户。

另外，记者从市民政局获悉，去年

第 12 号台风“潭美”、第 23 号强台风

“菲特”造成我市大量民房倒损，一些受

灾群众面临居住困难的问题。据统计，

我市因灾倒损需要重建和修缮的房屋有

2093户 3491间。目前，倒损房屋已修

复、竣工2061户 3429间，其中已完成

因灾需重建的房屋有36户39间。

[现状]
部分危房已得到修缮

[计划]
救助农村住房困难群众200户，

重建因灾倒损民房100间

[政策]
按危旧破损严重程度安排补助

“今年我市计划完成200户农村困难家

庭危房改造工作，重点突出在陶山、湖岭、马

屿和高楼4个镇的补助指标，其他镇街急需

补助的，自行申报经审核后落实补助指标。”

市住建局保障科科长曹哲说，陶山20户、湖

岭65户、马屿50户、高楼65户。

按照工作计划，各镇根据市分配的指

标，调查确定该辖区今年的改造对象，并在5

月30日前将改造名单报辖区住建所，并上

报市救助办；各相关部门在6月30日前完成

改造对象的手续审批。

改造对象的房屋开始动工后，按补助资金

的50%拨付到每户。房屋竣工后，由镇政府组

织相关部门进行验收。接下来，市救助办对验

收合格的补助对象进行复查核实后下拨剩余

的50%补助资金。对于那些不符合补助对象

条件的，未完成工程进度的，将暂停拨付剩余

50%的补助资金，督促其整改完毕后，再予以

补拨。这项工作将在11月10日前完成。

在自然灾害中倒塌及严重损坏的房屋

中，政府选取那些不能修缮、急需推倒重建

的100间房屋，开通“绿色通道”，进行优先

补助重建。异地新建并符合相关规划要求

的，按相关规定，可先行组织实施，或在6个

月内初办建设用地报批和建设手续。

因灾倒损民房恢复重建工作预计在

2014年3月底前完成，4月份前全部通过验

收，并完成补助资金的划拨。

在我市一些贫困农村，村民收入低，居

住的条件差，很多人还住在一些需改建的危

旧房或因灾倒损的房屋中。这些房屋都是

适合农村危房改造补助和因灾倒损房屋重

建补助标准的，但是补助资金紧张，瑞安农

村危房改造工程补助政策主要参照《浙江省

农村危房改造试点工作实施方案》和《2013

年瑞安市十大民生实事工程任务》，并根据

我市资金筹集实际情况及省、温州的最新规

定进行了部分调整。

农村危房改造补助、因灾倒损房屋改建

牵涉到老百姓的切身利益，对于申请补助对

象一定要严格规定。“农村最低生活保障户

或低保边缘户中的无房户或危房户；不宜实

行集中供养的五保户；因自然灾害造成房屋

倒塌或严重损坏不能居住或危房而无自救

能力的家庭；持证残疾人中的无房户和危房

户；低收入农户中的无房户和危房户。”曹哲

介绍说，农村群众只要符合这些条件中的一

条或者多条，就可以成为补助对象。

近几年来，我市的物价水平逐渐提高，

2007年开始实行的补助资金已经不能满足

修缮所需的费用，我市从2013年开始调整补

助标准。现在，我市执行的是2013年新制定

的补助标准，符合条件的改造家庭，分三类补

助：一是采用新（改）建、置换等方式的特别困

难户（指孤寡老人、军烈属、残疾人贫困户、低

保家庭及家庭主要劳动力丧失劳动能力的无

房户或危房户），每户补助3万元；二是低保

边缘户及其他困难户，每户补助2万元，改造

后的房屋面积原则上应在100平方米以内

（原拆原建除外）；三是采用修缮和租用方式，

补助标准最高额为每户1万元。

与农村危房改造补助政策相比，因灾倒

损房屋重建的补助标准也做出了相应调整：

倒房户每户补助1—2万元，其中一户一间

的补助1万元，一户二间的补助1.5万元，一

户三间以上补助2万元；低保户、低保边缘

户等特困倒房户每户补助3万元；因灾严重

受损的房屋需要维修的，每户补助5000元；

经住建部门认定为D级危房，需原地重建房

屋的，补助按照有关文件规定执行。

“为了进一步减轻困难群众的负担，我

们对因灾倒损房屋重建对象，按每户每月

500元的标准给予3个月过渡期临时住房补

助。”市民政局社救科科长王晓说。

[声音]

市政协委员、浙江瑞大律师事务所主任
杨建崇：农村困难家庭危房改造工作是切实

解决我市农村困难群众住房安全问题的重

要举措，也是构建和谐新农村建设的要求。

保障群众最基本的住房问题，帮助困难家庭

改造危房，是保障人民生命财产安全，改善

人民生活品质，促进社会公平正义，切实解

决困难群众最基本需求的一项实事工程。

马屿镇河岙村村民杨圣武：我家的孩子

身患重病，看病花光了所有的积蓄，还欠下

了很多债，没有钱来修缮破旧的房子。党和

政府知道后，积极帮助我家申请补助资金，

修缮了房屋，改善了我家的住房条件。帮助

困难家庭解决住房问题，体现了党和政府关

心老百姓，为百姓服务的宗旨。

网友“进城的理发师”：在中西部山区的

农村里，有部分村民还住在随时有可能倒塌

的危房，生活比较艰苦，对改善住房条件的呼

声比较迫切。市政府把农村危房改造和因灾

倒损房屋修建补助纳入今年的十大民生工

程，圆了他们住新房的愿望，让他们看到了美

好生活的希望。

网友“阿拉伯的泉水”：我觉得农村危房

改造和因灾倒损房屋修建补助仅靠政府的

补助是不够的，不妨考虑成立救助基金，接

受社会上爱心人士和爱心企业的捐助，扩大

救助面，让更多还住在危房里的农村困难群

众早日住上新房。

湖岭镇黄林村积极进行危房改造


