
“温州市县联动调研组”
成员、温州市决咨委委员、温
州大学教授张小燕：常规机制
低效是全国普遍存在的问题，

但是瑞安找到了突破口，通过

机制创新巧妙地化解了常规

低效率的困境，对于解决公共

服务历史欠账的问题，对于切

实改变民生状况有巨大的推

动作用。

市政协委员周崇成：旧村
改造、安置留地建设，是一项

重要的民生工程，也是破难攻

坚工作中的重要内容。在每

个项目动工之时，我市都能成

立相应的建设指挥部。但是，

绝大多数指挥部是村“两委”

成员，与村集体组织近乎是

“一套人马，两个牌子”。因为

成员中建房户的代表少，导致

指挥部在建房户中的威信低，

难以有效地开展工作。指挥

部要及时了解广大建房户的

真实想法，应参照有限公司的

决策机制，及时调整成员、重

组指挥部。以旧村改造、安置

留地项目中集体、个人建房户

的面积指标的比率，作为指挥

部中村集体代表、个人建房户

代表的基本构成比率，并划分

建房户代表大会、指挥部的权

限，划分村集体组织、指挥部

的权限。

教师黄春：与杭甬青厦等
先进地区相比，我们的城市建

设、平台项目、经济竞争力、百

姓幸福指数远远落后；近年

来，温州创先争优、你追我赶

竞争异常激烈，瓯海的牛山精

神，龙湾的万达速度，各县(市、

区)推进发展的力度前所未

有。我们压力很大，项目建

设、城乡统筹、综合环境整治

等任务非常繁重。去年以来，

我市破难攻坚工作取得的成

效让大家信心倍增。

市民杨成林：许多项目不
仅要有政府的大力投入，还需

广大市民的配合与支持。政

府不能唱独脚戏，要建立官民

合作机制。瑞安的转型发展

没有“旁观者”，只有人人参与

了，才能克服各种困难、化解

各种压力。

各方声音：
转型发展没有“旁观者”
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“五洲速度”：
从土地摘牌到开工仅用时3个月

部门联动：
提速提效合力破解老大难问题

五洲国际商贸城紧张施工中

■记者 黄丽云 通讯员 张闯/文 记者 孙凛/图

聚焦我市2013年度漂亮答卷——

破难攻坚打造“瑞安速度”

速读区 在温州“十大举措看落实”年度大考中，我市2013年的工作交出了漂亮答卷，这其中“百组千干破百难”活动发挥
了重要作用，取得了立竿见影的效果。我市去年3月启动“百组千干破百难”活动，举全市之力，着力破解项目前期
慢，着力破解项目审批繁、政策处理难，许多项目由此跨过“拦路石”一路向前，多个项目顺利开工建设。

●18个项目列入省重点、创历年新高。
●引进温商回归项目49个，实际到位内资
52亿元、增长74.5%。其中，五洲国际商贸城
从土地摘牌到开工仅用了90天，创出了瑞安“五
洲速度”。

●飞云江农场旧居改造强势推进，3个月时间
共拆除旧厂14家、旧房312间，瑞光现代城项目
开工建设。
●东新工业园政策处理老大难问题成功解决，

28家企业全部进场施工。
●农转用报批 7279 亩，出让工业用地
1650亩，荣获“全国国土资源节约集约模范县”
称号，是温州唯一获此殊荣县市区，获土地奖励指标

500亩。

瑞光现代城项目是我市迄

今规模最大的拆迁改造安置建

设项目，总建设用地面积 285

亩，地上建筑总面积 49 万平方

米，可一次性解决4个居民点的

整体搬迁问题。

但是，自 2009 年项目动迁

以来，这个“大块头”却一直卡在

拆迁难题上。

到底何时动工建设？去年4

月份，这个问题终于有了答案。

在“百组千干破百难”活动

中，瑞光现代城项目推进工作组

进驻飞云江农场督导工作，第一

时间解决建设过程中发现的问

题。

不到1个月的时间，攻坚小

组牵头财政、地税、供电、工商、

公安等部门单位，连续召开6次

项目推进协调会，解决企业置换

地块出让政策变化、厂房权属不

明、项目涉及部门多等关键问

题。

“蜗牛”项目从此“快马加

鞭”，3 个月时间共拆除旧厂 14

家、旧房312间1.2万平方米。6

月28日，飞云江农场瑞光现代城

建设项目E地块正式启动开工。

“现在我们农场、企业、农户

等都统一了思想，改造前是垃圾

遍地，改造后是寸土寸金。”温州

江华针织有限公司总经理林友

德说，企业临时周转用房、搬迁

后出入道路拓宽等问题得到了

解决，企业主们也由疑惑变为理

解，由抵触变为支持。

新 56 省道飞云段旁边，一

座标着“五洲国际商贸城”的展

示厅拔地而起。在展示厅背面，

一大片土地已平整完毕，工程车

开足马力施工……让人惊叹的

是，就在10个多月前，五洲国际

商贸城还停留在图纸上。

五洲国际商贸城是浙江省

411重点工程，也是我市重大招

商引资项目。该项目总用地面

积 155 亩，建筑面积 23 万平方

米，预计项目总投资12亿元，建

成后将成为辐射浙南闽北的大

型家居建材装饰综合市场。

“从去年 3 月 21 日土地摘

牌，到6月28日项目开工，我们

仅用了 3 个月时间。”江南新区

管委会负责人告诉记者，该项目

能够跑出瑞安同类项目审批最

快速度，得益于“百组千干破百

难”的机制保障。

为了顺利推进五洲国际商

贸城开工，项目推进小组多次牵

头召集相关部门负责人召开协

调会，协商解决了审批、道路、树

木迁移、水电等项目开工前遇到

的问题。拿地后，推进小组一方

面牵头项目立项报批、图纸设计

等，另一方面牵头开展政策处

理、进场填方、三通一平等户外

作业。

“百组千干破百难”活动推

出的审批制度改革，也为五洲国

际商贸城装上了“推进器”。市

审管办多方协调，职能部门联动

配合、江南新区与攻坚小组一线

作战，在最短时间内完成了工商

注册、建筑方案总评、扩充设计

会审等。

“我们把桩基部分跟上部

结构分设两个开工证，让审批

和办理双线进行，能施工的部

分先开工。”这位负责人说，从

土地摘牌到开工，以往需要一

年多时间的审批程序，仅耗时3

个月时间。

“蜗牛提速”：
3个月拆除旧厂14家旧房312间

面 对 激 烈 的 区 域 竞 争 、

巨大的发展压力、繁重的工

作任务，去年 3 月，我市启动

声势浩大的“百组千干破百

难”活动，实施行政审批提

速机制、市级机关部门联动

负责制以及项目推进小组制

等机制，全力打好这场城市

转型发展破难攻坚的硬仗。

我市确定一批重大前期项

目和重点实施项目，针对一些

重点项目横向协调难、攻坚执

行力差，一遇“卡点”就长期

“原地打转”的现实问题，组

建项目推进小组负责攻坚，牵

头组织相关部门，合力解决老

大难问题，快速扭转一批项目

进展缓慢局面。

去年，我市继续建立行政

审批提速机制，大胆探索审改

新思路，创新审批服务方式，

规范中介服务行为，建立完善

三级审批服务体系，全力打造

行政审批“瑞安速度”，争创

全省“审批事项最少、办事效

率最高、投资环境最优”的县

市之一。

我市实施审批代办员兼

行风监督员制、模拟审批制、

缺 件 审 批 制 、即 办 制 、联 审

制，以及重点项目纪委跟踪

审批制、重大项目限时审批

制等，推行领导集中办公、现

场审批，进一步优化审批流

程 、缩 短 审 批 时 限 ，对 全 市

41 个 具 有 审 批 职 能 的 部 门

的行政审批事项进行全面清

理和规范，推进项目审批大

提速，审批提速 45%。

行政审批提速机制，让

“不可能的任务”成了“很有

可能”。市实验三小、陶山新

殿后美丽乡村建设等近100个

项目审批难题得到破解。

滨 海 大 道 北 延 伸 线 工

程，超常规推进让路面工程

工期提前了 4 个月多，已于去

年 11 月实现通车；104 国道

塘下段沿线旧村综合改造全

力推进，将改变道路沿线房

屋破旧的现状……去年，我市

创新思路，创新举措，形成

了良好的破难攻坚态势，“包

括镇街在内，攻坚小组积极

主动，部门联动顺畅有力。”

“百组千干破百难”活动办公

室负责人说。

效 率


