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“人家犯了事，都

这样罚的，我没什么话

好说。”前段时间，明明

只 能 装 载 28.24 吨 的 货

物，孟云龙的大卡车却

装了 58.24 吨，超载 30

吨，被富阳市路政大队

罚 款 9000 元 。 这 种 处

罚，数额较高，但孟云

龙却表示心服口服，是

因为富阳市在列出“权

力清单”的同时，也注

重对权力的限制，将便

捷高效限于法律和政策

的框架之内，做到“一

把尺子”公正执法。

对此，富

阳 市 路 政

大 队 工

作人

员

陈华平深有感触。他举

了一个事例：以往，超

载车辆被抓获时，过了

下班时间，有的工作人

员为了方便，会先下达

处罚决定书，其他资料

次日再补。

“这虽是小事，但

车主不会这么想，他会

觉得这中间有猫腻。”陈

华平说，现在，把案件

资料输入系统，电脑立

即会发出“案件没有经

过审批，您无权打印处

罚决定书”的提示。

在 富 阳 ，“ 权 力 清

单”除罗列行政单位可以

行使的权力外，每项权力

怎么行使也要求清楚地列

出来。因为行政处罚权范

围界定不明，工作人员运

用自由裁量权，进行模糊

性行政处罚，这种不公现

象现在几乎不可能发生。

对权力的限制，不

但不影响效率，反而使

效率更高。在富阳市上

官乡，一个投资约 1.15

亿元的创艺家居项目，

2013 年 5 月 16 日 立

项，很快就拿到了施工

证，现在已经有四层厂

房结顶，公司副总经理

宋才荣高兴地说，政府

效率高，企业投资的积

极性也大大增加。

（据 《浙江日报》、

《钱江晚报》）

5年时间，7800多项权力减少到2500多项⋯⋯

富阳“权力清单”打造阳光政府

5 年时间，7800 多项权力减少到 2500 多项，缩减超过三分之二⋯⋯这是记者日前在富阳看到的一份全市行政
部门“权力清单”。与此同时，是行政效率的大提升：审批事项平均承诺时限压缩为 5.6 个工作日，2013 年 1 至 11 月
受理审批业务 43 万余件，其中即办件比例达 93%；一般政府投资项目审批时间比上年减少 60 天以上。

富阳市推行的“权力清单”制度，促进了行政权力公开、透明、高效运行。在当地，群众用 3 句话来描述这种变
化——“办前有底、办中有数、办后有喜”。

速读区

在富阳，对于要办事

的市民来说，“富阳市网上

政务大厅”网站特别出名，

这是该市行政服务中心的

门户网站。

打开网站，首页上赫然

放着一张非常清晰的“权力

清单”：交通局（134 项）；城

管执法局（191 项）；环境保

护局（41 项）；人事局（29

项）……点开这些项目，还

能看到更详细的描述。

一个行政部门掌握哪

些权力？有什么法律依

据 ？ 是 否 存 在 权 力 滥

用？……“最初搞‘权力清

单’，主要是为了反腐，进

行风险防控。”长期参与富

阳市“权力清单”工作的杨

开宏说，因为时间久远，权

力来源不同，有些部门负

责人甚至不清楚自己手中

握有多少权力。

2008 年，富阳市建设

局等 8 个部门按统一清单

格式、规范流程形式，编印

了手册，在当地媒体详尽

地晒出“权力清单”。此

后，全市各部门均列出了

清单，这是政府第一次摸

清自己的“权力家底”。

清查之后，得出的结

论是，总共有 7800 多项权

力。在此基础上，富阳对

政府权力进行了筛选。到

了 2012 年，这些权力被缩

减到 2500 多项。而和群

众密切相关的权力，则被

公之于众。现在，在富阳

市每个政府部门的门户网

站上，均能看到这些已经

公之于众的“权力清单”。

“在休息处看报纸 40

多分钟，房产‘四证’就拿

到手了。”市民章红先上网

查询后，备齐材料，1 月 8

日，在富阳市行政服务中

心窗口填写好资料，很快

就拿到富阳市房管处和国

土局颁发的证件。

春节前后是烟花爆竹

的销售旺季。“现在这么近

就能办理了，政府为我们

考虑得很周全。”新登镇龙

强土特产店店主金小强高

兴地说，今年，他第一次在

家门口就办好了烟花爆竹

经营零售许可证。

在以往，这种证件要

赶到富阳市区，在安监局

窗口办理。新登镇距市区

30 多公里，以往办证加上

来 回 时 间 ，要 耗 上 一 整

天。今年却非常便捷，金

小强带全资料，在离家不

远的市行政服务中心新登

分中心窗口，工作人员把

资料扫描后，直接上传到

市行政服务中心。5 个工

作日后，金小强再到窗口，

新证立刻摆在他面前。

有了“权力清单”，只

是让群众更明白；要让办

事群众感到更方便，则要

将分散、重复、交叉的行政

权力和非行政权力进行重

新配置、优化程序。在富

阳市，这被称为“流程再

造”。

说起以前办事，家住

场口镇乌畴溪新村的凌先

生很感慨，前些年，他要在

富阳城里开个小馄饨店，

面积不过 20 多平方米。

让他没想到的是，这个小

店办起来居然要转七八个

部 门 ，整 整 忙 了 两 个 多

月。现在开店，只要备齐

材料，一次性全部送进审

批窗口，根据要求把店面

改造完，作出环评，公示之

后，各个部门的人一起来，

验收合格就拿到证件了，

要不了几天。

记者了解到，富阳市

的权力“流程再造”，从

2009年当年就取得了不

错的效果，各部门平均

承诺时间从 12.48 天

压缩到 7.56 天,比法

定时间提速 62.2%；

到了 2013 年，这一

数据进一步被压缩

至5.6个工作日。

“如果没有‘权

力清单’这个底，根

本没办法进行‘流程

再造’。”富阳市行政

服务中心副主任朱玉

坤说，正因为心中有底，

他们才能不断和部门沟

通，合并掉一些程序，减少

一些程序，从而让行政审

批大提速。

清权：更透明，更便民

减权：更清晰，更明了

制权：更公正，更服人

今年初，经浙江省政府同意，

在杭州富阳市推行权力清单制度

试点——这场试点，将为全省各

地建立权力清单制度提供经验和

示范。

什么叫权力清单？ 简单地

说，就是把政府及政府部门行使

的职能、权限，通过清单的方式列

出来。行政机关履行职能、行使

权力的时候，要按照确立的清单

来进行，清单里没有的职能和权

限，政府部门就不能插手。 要是

插手，就是越位、

错位了。

[相关链接]

什么叫权力清单？

他山之石，可以攻玉。

这是本版版名“他山石”之由来。兄弟县市先进的发展理念、

创新的开拓精神可为我市提供借鉴。借助本版，我们将提炼他们

的经验，为我市打造品质之城、建设幸福瑞安贡献智慧火花。

[写在前面的话]


