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速读区 今天，全国首部金融地方性法规和首部专门规范民间融资的法规——《温州市民间融资条例》正式施行，《条
例》主要规范民间借贷、定向债券融资和定向集合资金三类民间融资行为，这将改变温州民间融资无专法可依的现
状。对于民间借贷，《条例》还开全国先河以立法形式创设大额民间借贷强制备案制度。

问：《条例》在鼓励创新的同

时，又是如何加强风险管理的？

陈小义说，在《条例》中，

还创造性地为民间融资打造

了三大运作载体，设立了三种

民间融资专业服务主体，即从

事定向集合资金募集和管理

的民间资金管理公司、从事资

金撮合和理财产品推介的民

间融资信息服务公司、从事民

间融资见证和权益转让等的

民间融资公共服务机构。

民间融资信息服务企业，

是首次提出的新生事物。民

间融资信息服务企业的设置

旨在解决民间融资过程中的

信息不对称问题，对民间借贷

风险进行判断、分析，同时提

供专业的服务。“以往民间借

贷中容易由于担保、资金链条

的过长，导致利率增多、风险

加大，民间融资信息服务则可

以去除中间环节，以降低民间

融资利率。”

在加强风险管理方面，

《条例》还明确了民间融资管

理的主体，赋予地方金融管理

部门一定的管理权限，对民间

的融资行为进行管理、规范和

监管，以重建民间融资秩序。

这就意味着，地方金融管理部

门有了执法权，对涉嫌违法民

间融资行为进行查处。

陈小义指出，以往民间借

贷市场缺乏约束，较为混乱，在

碰到一个经济拐点后，出现了

债务危机。现在希望通过民间

融资正规机构的培育，把地下

的、不规范的借贷行为逐步引

导到这些正规机构中去，进而

培育正规良性市场，压缩地下

借贷市场，把民间资本引向正

规渠道。“等这些规范的金融渠

道培育到一定程度、一定数量，

老百姓的信心也会相应提升，

他们也会自然而然选择一些更

具规范性、收益更好、安全性更

高的渠道。”陈小义说。

股票

看多
上海证券：周五沪深两市走触底

反弹的行情，成交量小有萎缩，盘中

热点增多，尾盘券商股集体拉升带动

大盘回升翻红，从盘面看，昨日股指

的探底回升，股指短期底部有探明的

迹象，如后市能量能有效的配合，股

指展开一轮反弹行情的概率极大，操

作上可逢大盘震荡之际，可试探性的

轻仓参与反弹。

期货

浙商期货：周五国内商品市场

中，工业品多表现出盘整的形态，聚

丙烯期货首日上市交易，成交活跃。

PTA 日内短线 6408 支撑之上可以买

入短线多单，下破支撑多单离场；趋

势上继续看空思路。外盘豆类获利

回吐，短期上行功能受遏制。国内油

厂盘面压榨亏损处高位，关注停机挺

价情况，豆粕观望为主。尽管国内白

糖此前在外盘带动下出现跟涨，但涨

幅远不及外盘。外盘回调对于国内

来说压力较大，单边操作上暂时观望

等待回调结束后的买入机会。

（分析师观点仅供参考，不构成

投资建议） （陈成成）

周五两市小幅低开，早盘，沪指围
绕2050点振荡，深成指振荡走高，盘
中一度涨逾 1%，创业板盘中跌破
1400 点。午后两市延续跌势小幅下
跌，特斯拉概念急速拉升，随后，在中
石化和券商的轮番拉动下，房地产、次
新股、网络安全概念等全线爆发，大盘
走高，沪指翻红，深成指大幅走高，创
业板也翻红大涨。截至收盘，沪指报
点 2057.10 点，涨 9.75 点，涨幅为
0.44%，成交956.84亿元；深成指报
7365.93 点 ，涨 177.18 点 ，涨 幅 为
2.46%，成交 1350.26 亿元；创业板
报1434.89点，涨1.43%。
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《温州市民间融资管理条例》今日起实施

民间借贷从“地下”走到“地上”

今天，全国首部金融地方
性法规和首部专门规范民间融
资的法规——《温州市民间融
资条例》（以下简称《条例》）正
式施行，标志着温州金改取得
又一进展。

《条例》的出台，将给我市
民间借贷市场带来哪些变化？
如何助力温州金改？本报邀请

《条例》起草主笔之一、省政府
金融办证期货处副处长陈小义
予以解读。

问：《条例》是在什么

样的背景下提出的？《条

例》出台的意义何在？

陈小义说，《温州市民

间融资管理条例》是针对

温州民间融资设立的地方

性法规，是在中小企业融

资难、民间资本投资难的

“两难”问题等背景下提出

的，为企业资金链、担保链

断裂后产生的民间融资局

部问题提供解决方案。

在陈小义看来，此次

《条例》出台后，最大亮点

在于“拓宽了几条渠道，发

展了几个载体”，为中小企

业融资提供更多机会，同

时通过信息服务公司等专

业机构的培育，将民间融

资纳入正规渠道。他认

为，立法对于规范民间金

融秩序而言，是一个阶段

性的成果，一个新的开始、

好的开端，在发展过程中

仍需不断完善。

“作为民间融资规范

化、阳光化、法制化的一项

重要成果，《条例》的出台

有利于重塑温州良性的民

间借贷生态系统和民间融

资市场秩序，引导民间融

资健康发展，为有效化解

融资难、投资难打开新的

通道，为大量分散、小额的

民间资金转化为实体经济

发展急需的金融资本拓展

新的渠道。”市金融办负责

人也这样认为。

问：《条例》中明确提出

要对大额民间借贷进行备

案制，为什么只针对“大

额”？采用备案制主要想达

到怎样的目的？

陈小义说，以往民间

借贷双方都比较随意，不

签合同、没有备案，这种随

意也造成了民间资金流动

的无序，成为民间借贷风

波爆发原因之一。在先前

发生的民间风波中，企业

担保链、资金链出现断裂

问题最为普遍，核心就是

企业在民间借了多少钱不

清楚，造成的窟窿很大。

今后，有了《条例》，

甲方如果向乙方借款 300

万元以上，或者累计借款

余额1000万元以上，或者

甲方向乙方等 30 人以上

特定对象借款，甲方作为

借款人应当自合同签订之

日起 15 日内，将合同副本

等材料报送地方金融管理

部门或者其委托的民间融

资公共服务机构备案。据

了解，我市民间借贷备案

服务机构设在瑞安金融创

新产业园 3 楼的民间借贷

服务中心内，即日起大额

借款人须到此备案。

“《条例》出台后，大

额借贷备案就是义务，不

登记的话将是违法行为。”

陈小义说。为了让大额民

间借贷备案制度落到实

处，《条例》做了正向鼓励

和反向约束两方面的制度

设计。正向鼓励包括处理

民间融资纠纷时，备案的

材料可以作为证明力较高

的证据。反向约束主要有

应当备案而没有备案的，

或提供虚假备案材料的，

由地方金融管理部门责令

限期改正；逾期不改正的，

予以公示；情节严重的，对

个人和单位处以一定数额

的罚款。

备案制的实施也引起

我市不少金融机构相关人

士的关注。“备案制实施

后，对于出资人来说，就知

道这个钱能不能借给对

方，知道对方已有多少借

款，弥补了信息不对称的

问题，可以说维护了出资

人 和 借 款 人 双 方 的 利

益。”瑞安市盛泽源资产

管理有限公司风控经理洪

晓丽说出了自己的理解。

问：温州民间借贷兴起的

一大背景是小微企业在正规的

金融机构融资难。那么，《条

例》在这方面有什么样的设计？

陈小义说，《条例》的正式

实施，不仅为民间借贷提供了

从“地下”走上“地上”的平台，

更打开了庞大的民间资本对接

各类项目的大门。《条例》不只

在说“管”的问题，还为中小微

企业开出很多融资渠道。

定向债券融资就是其中的

一扇门。

《条例》规定，允许企业因

生产经营需要，可以以非公开

方式向合格投资者进行定向债

券融资。但考虑到风险，企业

开展定向债券融资是有一系列

约束条件的：如具有支付融资

本息能力、负债率不得高于

70%等。

除了定向债券融资外，企业

还可以通过定向集合资金募集

为自己进行融资。定向集合资

金是指批准设立民间资金管理

企业进行定向集合资金的募集

和使用。通过专业化的管理，将

分散的民间资金集聚起来，并以

股权、债券等形式投资到实体和

政府鼓励的建设项目中。

“这两种定向私募融资工

具，将大大拓展企业直接融资

渠道，有利于集聚社会小资本

用于企业生产经营和经济社会

发展。”市金融办副主任蔡余萍

说，《条例》使企业融资权的获

取路径更为便利化、地方化。

此外，《条例》还为民间非

金融企业融资打开第三扇门，

即允许非金融企业之间进行临

时调剂性借贷。

“不论是民间借贷，还是定

向集合资金募集，或者是企业

定向债券融资，《条例》旨在将

民间资金引向那些有一定竞争

力、市场基础的中小微企业，真

正为实体经济发展‘输血’。”陈

小义说。

民间借贷有法可依

大额民间借贷强制备案

拓宽中小微企业融资渠道

风险管控更多创新

陈小义来我市做专题讲座


