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国务院总理李克强在

政府工作报告中提出，今年

所有财政拨款的“三公”经

费都要公开，打造阳光财

政，让群众看明白，能监督。

谈到“三公”经费，通常

是指部门预算中安排的“三

公”经费。今年报告中强调

的“所有财政拨款的‘三公’

经费”让不少代表委员及业

内专家眼前一亮。

晒细账：
犄角旮旯的支出都要见阳光

“今年‘三公’经费公开

的范围和力度超过往年。”

财政部财科所副所长白景

明对记者说，与以前相比，

今年“三公”经费的公开力

度更大，哪怕是犄角旮旯的

“三公”经费都要晒出来见

太阳，公开不留死角，谁也

别想钻空子。

近年来，政府信息公开

力度逐年加大。根据国务

院部署，2015 年之前，力争

实现全国市县级政府“三

公”经费全部公开。

压经费：
政府要继续过紧日子

根据政府工作报告，去

年中央“三公”经费减少了

35%，31个省份减少了26%。

“2014年中央‘三公’经

费规模将只减不增。”财政部

新闻发言人戴柏华在接受记

者采访时说，今年伴随规范差

旅费、会议费管理等一系列厉

行勤俭节约举措，将进一步严

控“三公”经费等一般性支出。

花好钱：
省下的钱将统筹使用

今年全国两会上，不少

代表也关注，全国压减“三

公”经费等一般性支出，省

下的钱用到了哪里。

根据3月5日公布的政

府预算草案报告，2013 年，

中央单位压减一般性支出，

腾出的资金转入了预算稳

定调节基金，留待以后年度

经费安排使用。而对于今

年压减下的经费，戴柏华表

示，这些资金将统筹使用。

（本版文字均据新华社）

在政府工作报告中，

今年向困难群体倾斜的多

项政策措施引人注目。一

些代表委员审议、讨论报

告时表示，至少有８个方

面的硬指标，为困难群体

建机制、补短板、兜底线，

彰显了“让全体人民过上

好日子”的总体指向。

这 8 条指标包括：CPI

涨幅控制在3.5%左右，让百

姓心里踏实;改危房、修公

路、喝上干净水，让农村短板

不再短;脱贫千万人以上，让

贫困不再代代相传;建成保

障房４８０万套，让困难群

众住有所居;贫困农村大学

生再增一成，让“寒门”不“难

出贵子”;“零就业”家庭至少

一人就业，让“穷人”端上“饭

碗”;提高城乡低保水平，让

困难群体都有“保命钱”; 提

标准、沉资源，让更多基层百

姓看得起病。

3 月 5 日上午，李克强总理

政府工作报告中六大关键数字

标 注 出 2014 年 的 改 革“ 硬 任

务”。

【数字】进一步简政放权，这

是政府的自我革命。今年要再

取 消 和 下 放 行 政 审 批 事 项

200 项以上。

【点评】全国政协委员、复旦

大学副校长蔡达峰：减的是权，

增的是效，放得下权力，才能激

发起市场的活力。

【数字】发挥深松整地对增

产的促进作用，今年启动 1 亿
亩试点。坚守耕地红线，确保谷

物基本自给、口粮绝对安全，把

13 亿中国人的饭碗牢牢端在自

己手中。

【点评】全国人大代表、河南

省农业厅厅长朱孟洲：要改善土

壤质量，就要在农村改革上做文

章：抓紧土地确权，引导承包地

经营权有序流转，稳妥推进农村

土地制度改革试点，改革就是要

让农民获得更多“土地红利”。

【数 字】着 重 解 决 好 现 有

“三个 1 亿人”问题，促进约１

亿农业转移人口落户城镇，改造

约 1 亿人居住的城镇棚户区和

城中村，引导约 1 亿人在中西部

地区就近城镇化。

【点评】全国政协委员、中农

办主任陈锡文：“三个 1 亿人”目

标，就是创造公平制度环境，比

如，剥离户籍背后的隐形福利，

推进城乡养老保险“并轨”，让更

多人通过改革分享“福利蛋糕”，

共建共享城市现代文明。

【数字】确保“十二五”淘汰

任务提前一年完成，真正做到压

下来，决不再反弹。今年能源消

耗强度要降低3.9%以上。

【点评】全国人大代表、中国

工程院院士王如松：打破治污

“一亩三分地”，走好“全国一盘

棋”，启动碳排放交易权，运用市

场化手段降污，如此或能缓解

“雾霾中国”的“呼吸之痛”。

【数字】县级公立医院综合

改革试点扩大到 1000 个县，

覆盖农村5亿人口。

【点评】全国政协委员、北京

大学第一医院院长刘玉村：再深

的水也要趟，报告提出“用中国

式 办 法 解 决 好 这 个 世 界 性 难

题”，破除以药补医，巩固全民基

本医保，就是要让人民群众得更

多实惠。

【数字】财政赤字和国债规

模随着经济总量扩大而有所增

加，但赤字率稳定在 2.1%，体

现了财政政策的连续性。

【点评】全国人大代表、中国

人民银行广州分行行长王景武：

数字表明了严控风险的基调和

营造稳定货币环境的必要。实

施政策性金融机构改革，推出包

括存款保险制度在内的一系列

防控举措，守住风险底线，有利

于引导金融更好服务实体经济。

3 月 5 日，在人民大会堂，

交通运输部部长杨传堂、工业

和信息化部部长苗圩围绕一

些新事物进行了解答。

您怎么看打车软件？
杨传堂：总体发展是好的

“部长，您怎么看打车软

件？”“政府部门该不该‘管’打

车软件？”……记者向交通部

部长杨传堂提问。

杨传堂说：“一些打车软

件总体发展是好的，我们对它

的研究也有安排，希望大家耐

心等待。我们会尽快规划，提

出指导性意见，使它更好为群

众服务。”

城市收费就能治堵吗？
杨传堂：还没研究

当“该不该收拥堵费”的问

题被抛向杨传堂时，他表示，还

没有研究这一问题。尽管很多

专家、学者都讲过，但到现在还

没有完整构想。杨传堂说，这

是世界性难题，拥堵主要是供

需之间的需求造成的，应该优

先发展公共交通，作为重点、作

为战略。同时还要进行规划引

导，各种运输方式衔接，并加强

宣传教育。

您觉得 4G 资费贵吗？
苗圩：很快会下降

苗圩说，目前４Ｇ资费的

确较高，（要）督促电信运营商

考虑民声期盼，最终还是要靠

鼓励竞争，让运营商把 4G 资

费降下来。“请大家忍耐一点

吧，时间不会太久，我相信很

快资费就会下降，但大幅下降

不好说。”

第十二届全国人民代

表大会第二次会议 3 月 5 日

上午在北京人民大会堂开

幕。近 3000 名全国人大代

表肩负人民重托，履行宪法

和法律赋予的神圣职责。

大会主席团常务主席、

执行主席张德江主持大会。

习近平、李克强、俞正

声、刘云山、王岐山、张高丽

和大会主席团成员在主席

台就座。

十二届全国人大二次

会议应出席代表 2983 人。

今天的会议，出席 2932 人，

缺席 51 人，出席人数符合法

定人数。

上午 9 时，张德江宣布：

中华人民共和国第十二届

全国人民代表大会第二次

会议开幕。会场全体起立，

高唱国歌。

随后，全体与会人员为

3 月 1 日晚在云南昆明火车

站发生的严重暴力恐怖事

件中的遇难群众默哀。

根据会议议程，国务院

总理李克强代表国务院向

大会作政府工作报告。报

告共分三个部分：一、2013

年工作回顾；二、2014 年工

作总体部署；三、2014 年重

点工作。

根据会议议程，大会印

发了国务院关于 2013 年国

民经济和社会发展计划执

行情况与 2014 年国民经济

和社会发展计划草案的报

告、国务院关于2013年中央

和 地 方 预 算 执 行 情 况 与

2014 年中央和地方预算草

案的报告，提请审查批准。

两部长点评“新”事物

六大数字标注改革“硬任务”

“三公”经费：
公开不留死角规模只减不增

８条指标“兜底线”

3 月 5 日，第十二届全国人民代表大会第二次会议在北京人民大会堂开幕。


