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让让““沉睡的资源沉睡的资源””变成变成““流动的资本流动的资本””
——重庆农村“三权”抵押贷款调查

速读区
城市居民早已习惯将拥有所有权的房屋进行抵押贷款，而长期以来许多农民却因拿不出有效抵押物而无法
获得贷款投入生产。不过，这种局面在重庆等地正在改变，农民们也开始进入了“抵押贷款时代”。

记者采访了解到，目前重庆

“三权”抵押改革总体平稳，金融

机构呆坏账率始终控制在安全

水平以下。但与此同时，“三权”

改革在推进过程中，也难免遇到

一些“成长中的烦恼”：土地资产

面临评估难、变现难、土地承包

户与流转户利益难协调等，贷款

申请程序也相对繁琐……

“目前，银行等金融机构对从

事‘三权’抵押贷款业务仍有顾

虑，其中一个重要原因，就是在现

行政策框架下，农村土地产权不

完整，本身难以确定价值，也没有

完善的土地资产评估和流转、交

易平台。如果出现风险，银行难

以有效‘变现’。”长期在基层一线

推动“三权”改革的重庆涪陵区金

融办主任石讯介绍说。

“‘三权’抵押另一个难题

是：一家一户承包地零星、分散，

抵押价值偏低。在现已完成的

土地承包经营权贷款的案例中，

贷款者主要是农业大户、专业合

作社；贷款抵押物也是土地流转

后 形 成 规 模 效 益 的 承 包 经 营

权。”重庆市农业担保公司副总

经理徐睿说，虽然承包地贷款要

经作为土地所有者的村社集体

和承包方农户同意，但在现实操

作中，土地承包户与流转户之间

利益如何协调、风险如何防范，

也需要不断探索加以解决。

“要解决‘三权’抵押贷款

‘成长中的烦恼’，关键是要进一

步深化改革，破除体制机制障

碍。”在保障农民土地权益的前

提下，重庆下一步将继续完善

“三权”抵押融资手续、降低融资

成本、简化服务流程。同时，探

索建立专门的贷款损失保障或

补偿机制，在借款者违约、金融

机构难以将抵押物变现时，收购

抵押物或进行风险补偿，以保证

金融机构资产质量。

（据新华社）

作为国家统筹城乡综合配套改革试验区，重庆正在推进一项农村金融改革，将农民土地承包经营

权、林权和宅基地使用权等农村“三权”确定为财产权，允许抵押融资，以期达到盘活土地资产，为农村、

农业发展注入资金的目的。

“三权”抵押贷款“盘活”农民土地财产权

从 2010 年底开始，重庆

在农村土地确权的基础上，放

开政策限制，允许以农村“三

权”向银行抵押贷款，真正唤

醒农村长期沉睡的土地资产。

“合作社有入股农户 570

多户，参股土地近千亩，农业

产业化发展需要大量资金，以

前因为没有抵押物无法向银

行贷款，经常不得不搞民间融

资，利息高风险大。”在重庆北

碚区，金刀峡镇绿波漾农作物

股份合作社在发展中就长期

受资金短缺困扰。合作社社

长唐朝富说，我们生产优质糯

玉米，搞订单农业，每到农时，

需 要 大 量 资 金 购 买 种 子 、化

肥，每年资金缺口都在 100 万

元以上。

“三权”抵押政策落地后，

2011 年绿波漾农作物股份合

作社以社内农户土地承包经

营权向重庆银行抵押贷款 50

万元，在很大程度上缓解了资

金难题。由于还款信誉好、盈

利能力强，目前银行对合作社

贷款额度已放宽至 150 万元。

在重庆，“三权”抵押融资

对象主要就是绿波漾农作物股

份合作社这样，有较大资金需

求的农业大户或专业合作社。

重庆市农村商业银行石

柱县分行副行长唐荣说，从基

层实践来看，“三权”抵押试

点，主要作用在于：一是“激

活”土地财产权能，带动农民

土地财产有效流动，解决贷款

缺乏抵押物的难题；二是“三

权”抵押额度更大、期限相对

较长，一定程度上可满足农村

专业大户、经济能人的资金需

求。

风险补偿金“兜底”让农民能贷款、银行敢放贷

采访中，记者发现，在探

索“三权”抵押贷款之初，重庆

不少商业银行也反映，“三权”

资产变现难、贷款抵押风险相

对较大，一度出现“惜贷”现

象。

“‘三权’抵押贷款作为一

项新生事物，要顺利推进，就

必须优先解决好保障农民土

地权益与有效防控金融风险

之间的关系。”在重庆市农委

主任夏祖相看来，要使“三权”

抵押健康发展，应建立完善抵

押贷款风险补偿基金、抵押担

保等，形成多层次的风险分担

机制。

为解决“三权”抵押融资

中面临的问题，重庆也做了不

少探索。“例如，为打通‘农民

贷款难’与‘银行放贷慎’间的

‘肠梗阻’，重庆率先在全国探

索建立“三权”抵押贷款风险

补偿基金，即通过市、区县两

级财政资金补助。”重庆市金

融办主任阮路说，一旦发生贷

款风险，由政府给予金融机构

适当补偿，形成政府、银行和

农民共同承担风险的格局。

与此同时，在配套政策设

计上，重庆市还逐步将水稻、玉

米、柑橘等主要农产品纳入到

政策性保险范围，以进一步降

低农业经营风险，不断提高贷

款农业大户按期偿债的能力。

据重庆市金融办统计显

示，截至 2014 年初，“三权”抵

押贷款已超过 480 亿元，试点

范围已扩大到重庆所有涉农

区县。

进一步深化改革破解“成长中的烦恼”


