
为了确保在规定时限内完成任务，形成倒逼机制，我市采取了“三

报三回”的工作步骤，制订时间表，明确工作任务和完成时限，现我市

已完成“一报”工作。接下来，6月20日前，市编委办对部门（单位）报送

的材料交由有关领导小组成员单位按职责分工进行审核，汇总并征求镇

街、专家学者、人大代表、政协委员等意见和建议后形成审核意见，反馈给

各部门（单位）（统称“一回”）；然后各部门（单位）针对“一回”反馈的审核意

见进行研究，对需进一步调整的权力事项提出补充意见，填写《部门行政权力

事项梳理情况表》等相关材料，并在7月10日之前报市编委办（统称“二报”）；

接着市编委办会同领导小组成员单位在8月10日前完成对部门（单位）提出的

权力事项调整补充意见进行分析审核，并把审核意见反馈给各部门（单位）（统称

“二回”）；各部门（单位）在8月30日前对反馈的重

点事项和问题进行研究，认真填写《部门行政权

力事项梳理情况表》、权力运行流程图、事中事

后监管制度，形成初步权力清单报市编委办（统

称“三报”）；最后市编委办会同领导小组成员单

位对部门（单位）提出的初步权力清单进行会

审，提出部门权力清单审核稿，并在9月15日前

反馈给部门（单位）（统称“三回”），10月前，市编

委办将部门权力清单审核稿汇总提请市政府审

定，由市政府统一公

布。

最迟在10月份前晒出，减权幅度达50%

权力清单让权力透明运行
■记者林长凯

近年来，我市非常重视软环境建设，也取得了

一定的成绩，但也存在职责不清、落实不力、执法

不公等问题。根据全市政府效能建设工作会议部

署，我市推出了权力清单制度，打响了简政放权

“组合拳”。日前，我市已全面完成了48个单位的

“一报”工作。通过采取“三报三回”的工作步骤，

重点对“清权、减权、晒权”三个环节进行改革，减

权幅度达到50%，并最迟在10月份前晒出完整的

权力清单，让企业、市民对行政职权一目了然。

我市推行权力清单制度是为了贯彻落实

党的十八届三中全会、省委十三届四次全会

精神，把市政府工作部门和部门管理机构、列

入党委工作机构序列并依法承担行政职能的

部门（单位）、具有行政主体资格并依法承担

行政职能的事业单位共计48个部门（单位）纳

入清理范围。同时，建立政府权力清单、企业

投资负面清单、政府部门专项资金管理清单

三张清单。

推行政府权力清单，本质在于划清政府

与市场的边界。确需设置的行政审批事项，

要建立权力清单制度，一律向社会公开；清单

之外无职权。根据工作方案，市级部门要按

照全面清权、大幅减权、公开晒权的步调，向

社会公布权力的名称编号、实施依据、实施机

构等信息，并在10月份前晒出权力清单，让

权力在阳光下运行。

对政府而言，建立政府权力清单就是“法

无授权不可为”，清单之外无权力，把权力关

进制度笼子。按照职权法定原则，梳理3类范

围48个单位的职权，提出减权的具体措施，分

析部门履职情况，编制权力运行流程图，方便

群众办事。

对市场主体而言，建立企业投资负面清

单就是“法无禁止即可为”。企业投资项目除

了关系国家安全、生态安全等国家和省规定

目录外，其他投资项目一律由企业依法依规

自主决策，政府不再审批，而是改审批为事前

承诺备案，先建后验，事中强化监督，事后违

诺追责。这将大幅减少政府对微观经济活动

的不当干预，更好地激发市场主体活力。

建立政府部门专项资金管理清单，让专

项资金“从哪里来、到哪里去”，都晒在阳光

下。我市前期已先行先试做了一些探索，建

立了专项资金专委会审批制度，制订出台了

《关于推进市级财政专项资金管理改革的意

见》，下一步，市财政局牵头清理财政专项

资金分配等事项，坚持集中财力办大事，多些

竞争性分配、以奖代补，调动基层积极性；坚持

在阳光下花钱，推进专项资金管理信息公开，

提高财政资金使用绩效。

“清单之外无权力。”市编委办室务成

员李少雄说，只要清单上没有的，都视为无

效，这样一来，就算有部门保留了不该保留

的权力，也没法使用。

对部门自己“交”出来的权力，除了组织

市编委办和领导小组成员单位分析审核，还

将向镇（街道）、专家学者、人大代表、政协委

员征求意见，形成反馈意见，反馈给部门。

也就是说，对部门不合理保留的权力，专家

学者等“第三方”人士将介入“帮砍”。

市级部门将减权一半
10月份前晒出权力清单

权力清单，说白了就是为政

府权力套上缰绳，将权力关进制

度的笼子，把政府“闲不住的手”

收回来，把市场“无形的手”放活，

把社会“自治的手”补强；政府从

“全能政府”转变为“有限政府”，

从“管制型政府”转变为“服务型

政府”，从“权力政府”转变为“责

任政府”，真正让市场在资源配置

中发挥基础性作用。

对权力事项做“减法”，但相

对于市民来说却是“加法”，因为

市民得到了实实在在的实惠。

行政审批是政府部门权力的

最直接体现。比如市民张先生准

备和朋友一起创办一个公司，日

前，他去市审批服务中心申请注

册企业需7个工作日，等权力清单

晒出后，主权更加明确，办事流程

更加简化，办理时间更加快了。

权力清单给老百姓
带来哪些好处

行政权力运行机制改革面临

的一个重要问题是重新认识政府

的行政权限，理清行政权力与市

场 的 边 界 ，进 而 掌 握 行 政 权 力

“为”与“不为”的界限，做到既“瘦

身”又“强身”。

为了打造合理有效的服务型

政府，一方面必须决定在哪些领

域放松行政管制；另一方面，也必

须决定在哪些领域应该继续保留

甚至强化行政权力。

按照职权法定、便民高

效、权责一致的原则，瑞安在

做好“三单”改革“减法”的

同时，统筹推进流程再造

的“乘法”。实施企业

投资高效审批改革，

做好提前联审；深

化中介服务改革，

重点做好削减合

并；推进事权下

放改革，实现

同权扁平。

如何实现政府权力
“瘦身”又“强身”

“砍”掉50%职权

各部门（单位）根据法律法规和相

关规定，对本单位现有的权力事项按

行政许可、非行政许可审批、行政处罚、

行政强制、行政征收、行政给付、行政裁

决、行政确认、行政奖励、其他行政权力等

10类权力类别逐条逐项分类登记，提出职

权取消、转移、下放、整合、严管、加强等调整

意见建议。

“清权之后的减权一半，不是简单削减，而

是通过职权取消、职权转移、职权下放、职权整

合等多种措施来“消化”掉。”市编委办机构编制

科科长游世顺说，比如有些行政主体行使的行政

权力不符合职权法定要求的，这种行政权力要取

消；有的行政权力，几个部门都有，同一件事，几个部

门都能插手管，这样的权力要整合。

清权、减权后，梳理出来的哪些权力给哪个部门行使，

又怎样保证部门在行使权力的过程中不会越位、错位？用一

张“权力运行流程图”，“晒”出权力的运行程序、环节、期限

等。这样老百姓就能把部门用权的实际情况和“流程图”比对，

部门有没有越权一清二楚。

深入开展党的群众路线教育实践活动

“晒”出权力的运行程序、环节、期限

明确工作任务和完成时限
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速读区 政府及其部门有多少项行政权力？每一项权力应该如何规范运行？权力的边界在哪里？这对于大多数百姓来
说，恐怕是一本糊涂账，甚至连政府部门也说不明白。能否把所有权力梳理清楚并晒出来，给干部一个清白、百姓一个
明白？这一设想将在我市成为现实。

如何处
理好政府与市场的关
系，改造发展软环境？市政府
提出，要以简政放权推动政府“瘦
身”，以加强监管推动政府“强身”，以
转移职能推动政府“转身”，把市场能做
的事还给市场，把社会能办的事交给社
会，把政府应管的事切实管好。
权力清单怎么列？简单地说，就是
“一单一图一表”，唱好清权、减
权、晒权“三部曲”。

绘制“一单一图一表”
看懂权力清单


