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在虞爱华看来，光有上边的“两

手”还不够，还要以自律作基础，“身为

‘一把手’，要做到三不怕——不要怕

人说我无权，不要怕人说我无钱，不要

怕人说我无情”。“三个不直接分管看

似权小了，但责任更大了。”虞爱华说。

每天市电台、电视台的黄金时段，

安庆市都会插播廉政公益广告，在城

乡交通干道户外公益广告中，廉政广

告的内容超过30%。每逢节假日公职

人员都能通过手机收到廉政短语。

此外，安庆新提任的县处级领导

干部都会在任前参加集体廉政谈话、

岗前廉政法规考试、年度述职述德述

廉。“无论大会、小会，我们都强调作风

建设，经常‘咬耳朵’‘拽袖子’，让干部

明是非、知好歹，对群众反映存在苗头

性问题的干部，开展一对一、点对点的

教育，使干部绷紧廉政弦、守好廉政

线。”安庆市委组织部副部长高龙海谈

道。

安庆坚持用身边事警示教育身边

人，对在市县处级领导干部中发生的

每一起违法违纪案件，安庆都会在市

委常委扩大会议上予以公开通报，剖

析原因，举一反三。“我们还将近年来

被查处的干部违法违纪案例制成纪录

片，组织全市广大干部观看，警示教育

干部严格落实反腐倡廉建设各项要

求，不碰‘带电的高压线’。”胡腊香说。

“不想腐”是通过思想教育，让干

部自觉远离腐败、抵制腐败、反对腐

败，而“不能腐”则是通过建立健全制

度体系，让干部干不成坏事。“一系列

制度实行以来，市直部门针对‘一把

手’的投诉明显减少，信访投诉案件也

直线下降，2013 年全年的效能投诉案

件为零。”胡腊香说。

国家行政学院教授汪玉凯表示，

对党政机关主要领导实行权力限制，

是反腐防腐、权力运行机制中新的尝

试和探索，避免“一言堂”。

“‘一把手’腐败在党政机关是比

较普遍的，而不具体分管某项具体事

务后，一方面可以有效分解‘一把手’

的权力，而且‘一把手’本身就可以对

分管的副职起到监督作用。”汪玉凯

说，“一把手”不直接分管具体事务

后，对于重大事项仍然知情，经党委

会班子讨论之后一起决定，“‘一把

手’就只有一票了，党委会就不再只

是形式存在。”

拟定于2014年8月（具体时间另定）举办高级眼镜验光员和高级眼镜定
配工国家职业资格培训班。培训报名时间即日起至2014年7月31日止。其
他有关事项见瑞安市人力资源和社会保障局网站（http：//www.ra12333.
com）“信息公告栏”。咨询电话：65006553、65006521。

瑞安市人力资源和社会保障局
2014 年 5 月 20 日

关于举办高级眼镜验光员和定配工培训班
的通知

拍卖人受委托，定于 2014 年 6 月 6 日

上午 9 时整在瑞安市华都大酒店会议室将

下列标的向社会进行公开拍卖，现将有关

事项公告如下：

一、标的：

位于瑞安市东山埠渔港码头瑞安市渔

港水产冷冻有限公司所有的厂房、设备及

办 公 用 具（详 见 清 单），建 筑 面 积 约 ：

1525.99 平 方 米（其 中 有 房 屋 所 有 权 的

1109.99 平方米），土地使用权面积 645.8

平方米，土地性质：国有出让，用途：工业，

起拍价：498万元。

二、报名时间、地点：

瑞安市隆山东路 28 号 3 楼本公司，即

日起至 2014 年 6 月 5 日下午 4 时止（双休

日除外）

三、展示时间、地点：即日起至2014年

6月5日，标的物所在地

四、其他事项：

1.有意竞买者，请带本人身份证原件、

复印件及竞买保证金 50 万元，到报名地点

办理报名手续。成交者，保证金冲抵成交

款；不成交者，保证金于2014年6月9日起

三个工作日内无息退还。

2.拍卖人声明不承担标的任何瑕疵担

保责任。

保证金交纳账户：温州华大拍卖有限

公司

开户行：中国银行温州瑞安万松支行

账号：3649 5833 2795

咨询电话：65613858 65631698

工商监督电话：65611172

网址：www.huadapaimai.com

温州华大拍卖有限公司

2014 年 5 月 20 日

拍卖公告

限权和监督“两手”管好“一把手”
安徽安庆市探索市直单位党政正职“三个不直接分管”

2013年4月，安徽安庆市出台《市直单位党政正职“三个不直接分管”暂行规定》（以下简称《规定》），对“一

把手”进行限权，要求凡属重大决策、重要人事任免、重大项目安排与大额度资金使用，必须由领导班子集体研究决

定，授权班子其他成员具体分管。一年多来，安庆下决心用限权和监督的“两手”，管好“一把手”。

“就是要革自己的命，削手中的

权，去部门的利。”对“一把手”限权，安

庆市委书记虞爱华这样说。

2013 年，安庆市国土资源局局长

尹志军在“三个不直接分管”实行后第

一个“交权”。当年，该局设立了土地

管理委员会，将土地出让方案、矿管权

转让等原先可以由个人自行裁量的权

力或是掺杂人为因素的评估统统交给

组织，统一商议决定。

“决策是集体做出来的，任何个人

就算给他送了礼也起不到太大效果。”

尹志军举了一个例子：有些事以前一个

科长就可以说了算，现在却要上会讨

论，10万元以上的土地出让必须进交易

中心，5万元以下的项目需统一邀标，1

万元以上的经费支出必须经集体决策，

每一个项目都设立领导小组，而且每个

月对相关信息至少进行一次公开。

“集体决策比个人拿主意来得好，

至少保证方向上不会犯错。”安庆市规

划局副局长唐厚明说道，规划局成立

了业务讨论会和规划委员会。方案决

策需要邀请国土、房产等其他单位一

起开会研究。项目的事前、事中和事

后，规委会需及时向书记和市长报告，

任何拖延作梗的行为都无处藏匿了。

“一把手”限权带来实实在在的变

化。2013 年安庆市直单位所有项目，

都进入市招标采购交易平台公开运

行，其中，仅建设工程就有533项，总交

易金额 78.48 亿元，节约资金 13.94 亿

元。安庆市监察局局长胡腊香说：“一

年多来，‘一把手’‘三个不直接分管’

规定在全市所有市直单位，包括在垂

直管理单位中得到了全面落实，成效

明显。同时《规定》的落实情况我们将

纳入惩防体系建设检查暨落实党风廉

政建设责任制考核，定期开展专项督

查，防控腐败风险。”

2014 年春节，安庆市部分县区发

生森林火灾，发现是由于个别职能部

门和一些地方干部工作责任意识不

强、疏于管理和防范。于是，纪检和组

织部门启动了问责机制，严肃处理了

20 名相关责任人，还有一些干部正在

接受调查。在安庆，类似举措真正让

纪律成为了“带电的高压线”。强有力

的监督，正是规范权力最重要的保证。

对于违纪违法案件，安庆近年来

保持了惩治腐败高压态势，坚持老虎、

苍蝇一起打。只要触犯法纪，监察部

门便一查到底，依法严惩，毫不手软。

“2013年安庆查处了10余名县级干部

和基层干部，对腐败分子形成有力的

震慑。”胡腊香说。

同时，安庆市对涉及反映干部问

题的，无论是实名举报，还是匿名举

报、网上举报，都实行“双向”核查，既

查被举报的干部，让被举报查实者受

到应有惩处；也查举报的来源，对无中

生有、编造情节告“黑状”的，一律严肃

处理。2013年安庆为224名受到不实

举报的党员干部澄清了问题。

去年，安庆市开展了3轮加强廉洁

自律、反对铺张浪费专项检查，公开通

报3起违反作风建设规定典型案件，纠

正违反八项规定问题 15 起、处理 63

人。

每个月的第一天，安庆就会有一

名局长走上1584“要我办事”政风热线

值班，针对打进热线反映的问题进行

现场解答，解答不上来的下午回访时

必须给予回应，老百姓场内场外进行

打分。“通过热线推动，干部主动干事、

为老百姓干事的意识增强了。”唐厚明

说，“公开才能让权力姓‘公’，所以局

里能对公众公开的事就要全部公开。”

自律 “不直接分管看似权小了，但责任更大了”

▲今年 2 月，山西省出台《关于党政主

要领导不直接分管部分工作的若干规定

（试行）》，明确党政主要领导不直接分管下

列五项工作：干部人事工作、财务工作、工程

建设项目、行政审批、物资采购，着力给党政

主要领导行使权力套上一个“制度的笼子”。

▲2013 年 6 月，云南省出台《权力公开

透明运行规定》，其中明确，主要领导不直

接管人事、财务、物资采购和工程招标等制

度，在重大项目决策、重要干部任免、重要

项目安排和大额度资金使用等事项研究时

须末位表态。

▲2012 年，重庆市各区也曾就“一把

手”分权进行分头尝试。

▲2010 年，广东省发文提出，党政正

职不直接分管人事、财务等重要部门工作。

▲2010年，辽宁省纪委、省委组织部出

台党政主要领导不直接分管人事、财务、物资

采购和工程项目的暂行规定，要求明确由一

名副职领导干部分别分管上述几项工作。

▲浙江省磐安县自 2003 年在全国率

先推行“一把手”分权防腐制度。2003 年 5

月，磐安县开始在人财物管理相对集中的

县交通局、城建局、经贸局、教育局 4 个政

府部门中进行试点。

（综合《人民日报》等）

限权 个人裁量事项交给组织，决策通过集体作出

监督 强化监督，对反映干部的举报“双向”核查

[相关链接] 多地“一把手”限权的实践

[专家解读]“一把手”可以监督分管副职


