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记者采访发现，通过日常监

督检查发现涉农资金犯罪线索

的案件微乎其微，不少案件都是

多年作案，偶然因素导致案发。

一些基层干部坦言，针对基层涉

农资金管理存在的种种漏洞，

“上面”确实难以发现。强化对

涉农资金的监管，需要更多依靠

基层力量。

吴勤说，财务公开是治理涉

农资金问题最好的药方。村子

里谁家有几亩地，谁家种了多少

树，只有这个村的村民最清楚。

村干部虚报冒领，村民第一个不

答应。因此，应严格落实各项涉

农资金的公开制度，让每一笔资

金的拨付、发放都在村民的监督

下进行。

发动村民监督的同时，还需

要培养专业的基层监督力量。宁

夏石嘴山市大武口区纪委副书记

付聚恒说，目前不少行政村都成立

了村民监督委员会，建议把参与村

委会选举并落选的村民纳入村监

会，更好地发挥村监会的作用。

“这些人竞选村委会主任失

败，对当选的村委会主任有天然

的监督动力。如果对这些人进

行一些必要的培训，给予他们必

要的办公条件和办公经费，这将

是一支重要的基层监督力量。”

付聚恒说。 （据新华社）

7月1日零时起，全国铁路

将实行新的列车运行图。全

国铁路增开旅客列车60.5对，

其中，增开动车组列车 53 对。

运行图调整后，全国铁路开行

旅客列车总数达到2447对，其

中，动车组列车1330对。

此次调图对旅客列车开

行方案进行了优化，京沪、京

广、京哈高铁，石太客专，以及

杭深等干线运输能力得到扩

充。其中，京沪高铁最繁忙区

段开行动车组列车 101 对，京

广高铁最繁忙区段开行动车

组列车100对。首次开行了成

渝地区去往上海、杭州、南京、

厦门、福州、武汉等方向的动

车组列车，成都至上海、杭州、

福州间最短运行时间分别为

14小时58分、15小时和15小

时12分，比现行分别压缩4小

时57分、17小时50分和26小

时 14 分。客运专线普遍实行

日常、周末、高峰三种运行图，

运输能力安排更加科学，列车

开行方案更加适应旅客出行。

普速旅客列车品质得到

提升。实行新的运行图后，部

分普通旅客列车的旅行速度

进一步提升。部分普速旅客

列车改为空调列车，旅客乘车

环境得到改善。

调图后，货运服务更加完

善。新图安排货运班列 118

列，其中特快班列8列；快速班

列 增 至 32 列 ，能 力 提 高

11.8%；普快班列增至78列，能

力提高 9.9%。按时速 120 公

里的标准安排3条中欧班列运

行线，提高了中欧铁路国际通

道能力；开行了82条点到点的

大宗货物直达列车运行线；在

北京、上海、广州、深圳间计划

开行3对6列一站直达特快电

商班列。

（据新华社）

国家惠农补贴为何常成贪腐者分食的“蛋糕”？
制度“空转”致“跑冒滴漏”，去年涉农领域查办职务犯罪12748人

最高人民检察院的统计数据显示，2013年全国立案侦查涉及民

生民利的职务犯罪34147人，在农业补贴、农田水利建设等涉农领域

查办的职务犯罪就达12748人。

各项扶贫涉农资金堪称农民群众的“救命钱”，如何成为谁都想、

谁都能分上一块的“大蛋糕”？

贪腐者偷“蛋糕”伎俩繁多

记者在基层调查发现，随着

各类惠农资金拨付力度不断加

大，这些“民生蛋糕”成为不少不

法分子渔利的目标。从村官到

乡镇干部，从农牧部门到扶贫部

门，贪腐者都有各自偷占惠农

“蛋糕”的方法。

——虚报冒领各项补贴、

补偿款。通过编造资料、虚报

土地面积套取补贴是基层干部

最常用的一种侵占涉农资金的

方式。

2014年4月，贵州省六盘

水市查处了一起骗取农机补贴

案件。当地农业服务部门工作

人员和不法商人勾结伪造购机

资料，骗取国家补贴。此案共

涉及国家公职人员18人，农机

经销商和经销人员12人，初步

查明涉嫌套取补贴近190万元。

记者采访发现，农村基层涉

及的补贴种类繁多，粮食补贴、

农机补贴、退耕还林补贴以及农

村低保、社保、扶贫款、救灾款都

可能成为渔利的对象。

——截留、挪用专项资金。

2013

年审计

署派出审计组对宁夏回族

自治区固原市原州区的财政扶

贫资金分配、管理和使用情况进

行了审计，发现原州区扶贫办存

在挪用扶贫资金现象。经调查，

原州区扶贫办2012年度的行政

运行经费预算为 179.53 万元，

但 是 当 年 实 际 费 用 支 出 达

201.03万元，其办公费用、车辆

运行费用和公务接待费用均出

现超支。为弥补亏空，当年原州

区扶贫

办挤占、挪用

扶贫资金20余万元用于补贴其

行政运行费用。

——利用工程建设发包权

力贪污受贿。记者在宁夏中南

部山区采访了解到，随着新农村

建设的深入推进，各地移民村及

配套设施建设项目众多。一些

基层干部掌握建设项目发包权

力，他们或收受工程承包人贿

赂，或自己承包项目再转包出

去，从中渔利。

制度“空转”致涉农资金“跑冒滴漏”

“苍蝇不叮无缝的蛋”，一些

办理过涉农职务犯罪案件的工

作人员告诉记者，部分地区在涉

农资金的支付、管理上存在不少

漏洞，即便有一套管理监督机

制，也存在不同程度的“空转”现

象，给了不法分子可乘之机。

“部分县级涉农部门不了解

基层情况，对基层报上来的名册、

数据把关不严，有的农业部门工

作人员甚至和村干部沆瀣一气，

编造、虚报名册套取补贴资金。

另外，由于各涉农职能部门政策

执行有偏差，缺乏有效沟通，导致

一些人长期违规享受多重优惠政

策。”宁夏回族自治区检察院反贪

局综合指导处处长王平选说。

村一级财务制度不健全、管

理混乱，也为村干部贪污、截留

涉农资金留下了隐患。一些基

层纪检工作人员告诉记者，虽然

对村级财务有不少制度和规范，

但是在不少村子，村干部有意无

意地对财务管理有章不循，账户

公私不分，管理混乱，甚至设置

多套账目欺上瞒下，浑水摸鱼。

此外，在涉农工程领域，工

程招投标、管理制度也存在“空

转”现象。宁夏固原市纪委副书

记吴勤说，根据有关招投标的管

理办法，50 万元以下的工程不

在必须招投标的范围。针对这

些项目各地都出台有自己的管

理办法，但是在现实中，一些小

型项目却游离监管之外，由基层

干部随意发包。

偶然因素导致案发 培育基层监督力量是良方
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