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瑞安作为农村基层行政机构

的乡里、都图，最早史料见于《宋

史》：“双穗盐场在崇泰乡五都场

桥。”还有《嘉庆瑞安县志》载：

“徽宗宣和二年（1121），（瑞安）县

令王公济为拒方腊，集十一乡，

家一夫曰乡兵，于通他州县要路

凡十九，皆设隘守之。”现只查

到那时全县 11 个乡的名称，而

当时全县究竟设多少个都，还找

不 到 文 字 记 载 。 明 嘉 靖 间

（1522-1566） 的史料记载瑞安

县农村有12个乡，55个都，140

个里。如果上溯到70年的明景

泰三年（1452）时“划瑞安县义

翔乡5都12里，新置泰顺县”可

知瑞安县在明景泰三年前有 12

个乡，60个都，152个里。瑞安县

城不设都，而设“四隅一厢”。即：

城内设东北隅、东南隅、西北隅、

西南隅和永丰厢，“隅”与“厢”下

仍设“图”和“庄”。

瑞安的“都”也是以数序为名

称。排名的规律是：东部沿海平

原中温瑞塘河以西，自北至南到

集云北，为一都至三都和十都

（2001年，丽岙镇约为古一都、二

都，仙岩镇为古五都部分地域，划

属瓯海区；梅头镇部分地域为古

七都，划属龙湾区）；塘河东自北

至南到飞云江河口北岸，为四都

至十二都；飞云江河口南岸许峰

山以东是十三都至二十三都。飞

云江北岸碧霞山以西到五云山以

东是二十四都至三十五都；五云

山以西是四十五都至五十三都

（1946年起割五十都至五十五都

新置文成县）。飞云江南岸许峰

山以西是三十六都至四十四都和

五十四都至六十都（明景泰三年

划五十六都至六十都新置泰顺

县）。

据传说，瑞安县某新县令

刚上任时，遇到一都人状告二

十四都的牛吃掉他田里种的稻

苗，要求赔偿。糊涂县令未经

调查即判定一都人诬告，理由

是二十四都的牛怎么会走过二

十三个都来吃一都的稻苗呢？

其实他如事前对瑞安各都位置

稍加了解，就会知道：一都与

二十四都仅是一山峰之隔的东

西两坡，地方相邻，根本无需

走过二十三个都的路，二十四

都的牛吃掉相邻一都的稻，完

全是正常的事。这虽是民间笑

话，也说明古代都的建制与民

间日常生活中息息相关。

瑞安各都的地区划分，从北

宋（以前无考）以迄民国初的废

止，基本稳定。如《宋史》称场桥

为五都，到明、清仍一直为五都。

公元1984年改名的塘下区三都

乡（1981年称三都人民公社），古

代仍是帆游乡的三都，只是以古

代的都名作为当代乡的名称。公

元1923年，日本右翼势力借东京

大地震之机惨杀中国旅日华工，

《民国日报》1923年10月份的多

日报纸刊登其中瑞安籍的死亡华

工名单中，其籍贯一栏中仍写都

名，而不写乡名，可见人们的记忆

中仍留下都的深刻印象。

民国后，都图被废除了，但它

的田赋功能仍未废除，直到2003

年，瑞安市在全国成为第一个免

征农业税的县级市，2005年浙江

全省免征农业税，从此农民种田

不纳粮，实现了我们祖先数千年

来的梦想。

1987 年，瑞安撤县设市后，

“乡”这个原属县的基层行政机构

也逐步停用，而改为或并入镇、街

道，到2012年，在瑞安市的范围

内“乡”的名称完全废止而成为历

史，瑞安也在真正意义上成为

“市”了。
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罗阳以乡建县，一里一图

瑞安曾有四隅一厢60都152个里
■宋维远

我国古代，大约是从宋朝起，人们自我介绍时除讲明籍贯县份外，还要说清居住地所属的“都”、“里”，

一般很少提到“乡”这个历史悠久而长期沿用的行政区域名称。说明古代乡的范围变化较大，而都的范围

相对稳定。到本世纪初，“都”和“图”的农村行政机构早已退出历史舞台，瑞安撤县设市后，“乡”也跟着

“退伍”了，但它们在瑞安老地方仍留下踪迹。

罗阳以乡建县，一里一图

“都”原指生民聚居地，

后来成了行政区域的名称，如

《周礼》 载：“周制：九夫为

井，四井为邑，四邑为丘，四

丘为甸，四甸为县，四县为

都。”那时，都的范围要比县大

四倍。在宋朝，都却是县的下

属。《宋史·食货志》 有“双穗

盐场在崇泰乡五都场桥”的记

载，就是证明。宋朝的学子们

参加科举考试的 《登科录》 中

必须写明自己是某县、某都、

某里人，却不一定写乡。

古代的“乡”，上隶县，下辖

里，有“乡里”的说法。“乡”的范

围往往跟县差不多，以乡建县的

例子也很多，如：瑞安建县时称

罗阳县，其范围就是三国时永宁

县中的罗阳乡。永宁县在东汉

时是母县——先是回浦县，后是

章安县的东瓯乡。

县、乡、里、庄，都有它

自己吉祥、祈福、好听的名

字，而都和它下属的“图”，却

并不专门为它取名，而是以数

字的序号作名称，如一都、二

十都，一图、二图等。

“图”的出现，大约始于

元朝，改里为图，图的名称由

来,是每个里的田亩要画在鱼鳞

册 （田亩一丘丘紧挨在一起很

像鱼鳞） 上成图，把图订在该

里户口田亩册籍的首页，成为

征收田赋的依据，那么一里就

是一图了。图，上隶都，都图

是专门负责收缴田赋的机构，

与乡、里的职责有所不同。好

像现在的民政部门和税务部门

的职责分工那样。

瑞安农村曾有60都

贺同学瑞中五十年
■叶文青
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瑞中跨越三世纪，

源远流长惟瑞中。

五十年后同学会，

风华正茂在瑞中。

有缘相识同窗友，

书声琅琅读瑞中。

时光荏苒永不驻，

难以忘怀念瑞中。

五十年后忆往昔，

欢聚一堂看瑞中。

一路欢笑丽水游，

一生美好梦瑞中。

人生难得几回醉，

今日同学乐瑞中。

期待同学多相聚，

三年再会我瑞中!


