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诚然，水安全问题有

天灾因素。水利部门核算

结果表明，由于气候变化

和人类活动的影响，自上

世纪80年代以来，黄河、淮

河、海河、辽河流域水资源

总量减少 3%，从而进一步

加剧了北方的“水饥渴”。

然而，天灾难免，人祸

可除。面对残酷现实，我

们没有退路。国家高度重

视水资源保护和水污染治

理，提出了“节水优先、空

间均衡、系统治理、两手发

力”的治水新思路。今年

的政府工作报告也明确提

出“坚决向污染宣战”。

一些实质性举措已经

相继推出，变化正在发生

——

新修订的《环境保护

法》将于 2015 年元旦正式

实施；俗称“水十条”的《水

污染防治行动计划》也在

紧锣密鼓制定中；

5 月 1 日起，北京居民

实施阶梯水价，3 档水价分

别为每立方米 5 元、7 元、9

元，多用水多负担；

宁夏、江西等7省区正

在开展不同类型的水权试

点，力争二三年内在水资

源使用权确权登记、水权

交 易 流 转 等 方 面 率 先 突

破；

民间环保组织和社会

力量参与，成为一支重要

力 量 ：“ 公 众 环 境 研 究 中

心”致力于“中国水污染地

图”绘制；“绿色江南”致力

于太湖流域水环境保护；

“环保问政”正在倒逼

政绩考核向“绿色”转轨。

……

水是生命之源，水是

梦想之基。

守护水安全，是当代

每个人必须肩负的重大责

任，任务艰巨、光阴紧迫。

（据新华社）

叩问水危机
中国水安全问题调查

“水资源严重短缺、水环境严重

污染、水生态严重受损，三者交互影

响、彼此叠加。”环境保护部等七部门

组成的联合调研组在对京津冀地区

生态环境保护问题开展调研后，如此

评价当前京津冀地区的水安全。

史上，京津冀土肥水美。而今，

呈现在调查者眼中的是怎样的情景

呢？

——人均水资源仅286立方米，

远低于国际公认的人均 500 立方米

的“极度缺水标准”。地下水严重超

采，形成了全国最大的地下水漏斗

区；

——地表水劣Ｖ类（丧失使用

功能的水）断面比例达 30%以上，受

污染的地下水占三分之一；

——平原区河流普遍断流，湿

地萎缩，功能衰退。

海河，流经京畿，滋养一方。但

2013 年调查，其主要支流皆重度污

染，Ⅲ类以上污染水超过60%。

京津冀如此，全国亦然。

《2013 中国环境状况公报》显

示，全国地表水总体轻度污染，其中

黄河、淮河、海河、辽河、松花江五大

水系水质污染，全国 4778 个地下水

监测点中，约六成水质较差和极差。

再看湖泊。同一份公报显示，

国控重点湖泊中，水质为污染级的

占 39.3%。31 个大型淡水湖泊中，

17 个为中度污染或轻度污染，白洋

淀、阳澄湖、鄱阳湖、洞庭湖、镜泊湖

赫然在列，滇池水质重度污染。而

且，大量天然湖泊消失或大面积缩

减，“第一大淡水湖”鄱阳湖和“气蒸

云梦泽”的洞庭湖湖面大幅缩小，

“水情即省情”的湖北湖泊面积锐

减、湿地萎缩。

现实是沉重的——全国 657 个

城市中，有 300 多个属于联合国人

居署评价标准的“严重缺水”和“缺

水”城市。

趋势是严峻的——水污染已由

支流向主干延伸，由城市向农村蔓

延，由地表水向地下水渗透，由陆地

向海域发展。

“目前，全国年用水总量近6200

亿立方米，正常年份缺水 500 多亿

立方米。随着经济社会发展和全球

气候变化影响加剧，水资源供需矛

盾将更加尖锐。”水利部水资源管理

司副司长陈明说。

世界银行在一份报告中发出警

告：用水需求与有限供给之间差距

的扩大，以及大面积污染造成的水

质恶化，有可能在中国引发一场严

重的缺水危机。

这一警告，绝非危言耸听，它正

在变成现实威胁。

湖北经济学院院长吕忠梅，从

事环境法研究30多年。她一针见血

地指出：“雾霾大范围发生，人们经

常碰到，因此被称作国家的‘心肺之

患’。而水安全问题，正在构成中华

民族的‘心腹之患’。”

“心腹之患” 短视恶果

“发达国家一两百年

工业化进程中分阶段出现

的环境问题，在我国近 30

多年的快速发展中集中显

现。”环境保护部部长周生

贤充满忧虑地说，“作为世

界上最大的发展中国家，

我国处于工业化、城镇化

快速发展过程中，发展不

平衡、不协调、不可持续的

问题依然突出。”

只顾眼前利益、注重一

己之私——“扭曲的义利

观”是造成耗水过度、水质

污染的重要社会心理动因。

盲目拉高速度、片面

追求 GDP——“被污染的

政绩观和发展观”是危害

水 安 全 的 重 要 现 实“ 推

手”。

环境保护部环境规划

院 副 院 长 兼 总 工 王 金 南

说：“在水环境形势极其严

峻的海河流域，各地都在

发展钢铁、煤炭、化工、建

材、电力、造纸等高耗能、

高污染产业，只顾发展，不

管环境。”

水污染加剧多半是人

为因素造成的，正是由于

人们向大自然无度索取，

使 得 本 已 稀 缺 和 变 脏 的

水，变得更稀缺、更脏。

根据《全国水资源综

合规划》，在全国主要江河

湖库划定的6834个水功能

区中，有 33%的水功能区

化学需氧量或氨氮现状污

染物入河量超过其纳污能

力，且为其纳污能力的 4—

5 倍，部分河流（段）甚至高

达13倍。

全国政协委员、新疆

师 范 大 学 副 校 长 牛 汝 极

说：“一些地方不顾水资源

约束和水环境容量极限，

不顾企业是否高污染高耗

水，只要是见效快、获利多

的项目就争相上马，以求

短期内做大GDP。”

水安全的危急状况，有

没有人管呢？这又牵扯到

“九龙治水”的体制因素。

资料显示，目前长江

流域已建水库4万多座，已

建和在建水电站超过2400

座。长江水利委员会有关

负责人接受记者采访时介

绍，上游水库群涉及多家

企业，其调度和管理又涉

及水利、电力、交通等多个

部门。水库调度运用大都

各自为战，在遭遇大洪水

或干旱时，有时甚至会放

大下游洪水或加剧枯水程

度。

“在我国，跨行政区流

域水污染事故时有发生，

流域统筹协调不力的问题

突出。”上海市环保局局长

张全说。

吕忠梅用三个“分割”

来形容水安全保护立法难

以落到实处的原因：一是

流 域 管 理 上 的“ 条 块 分

割 ”，二 是 区 域 管 理 上 的

“城乡分割”，三是同一流

域水源功能管理上的“部

门分割”。

“这导致水资源的优

化配置和有效保护的多重

负效应，不利于水资源的

统筹、协调管理及可持续

利用。”吕忠梅说。

伤痕难以修复、短视

必结恶果。

为从根本上控制水质

恶化，全国水污染防治费

用节节攀升。“十二五”期

间，全国重点流域水污染

防治投入将达 5000 亿元，

年均 1000 亿元。虽然国

家投入巨大，但水污染问

题依然久治不愈。

从 1994 年开始，养育

了全国六分之一人口的淮

河流域，成为我国历史上

首次大规模流域水污染防

治的“先导”。经过20年不

懈治理，国家投入资金数

百亿元，才算遏制住淮河

不断加重的“病情”。2013

年，淮河流域国家监测断

面中，水质为轻度污染。

太湖同样因为污染问

题 成 为 全 国 重 点 治 理 的

“三江三湖”之一。2007年

无 锡 水 污 染 事 件 暴 发 以

后，政府先后投入 800 多

亿元资金治理，代价不可

谓不大，然而，太湖水质仍

然不容乐观。

曲格平，中国环保事

业的开拓者之一。1972 年

曾作为中国政府代表团成

员出席联合国第一次人类

环境会议。

“40 多年过去了，水的

问 题 愈 演 愈 烈 。”回 顾 来

路、检视当前，这位84岁的

老 人 发 出 了“ 锥 心 之

问”——“再不抓紧行动，

难道真的要让最后一滴水

成为人类悔恨的眼泪？”

无路可退

这是红色的警讯——
全国十大水系水质一半污染；国控重点湖泊水质四成污染；31个大型淡水湖泊水质17个污染；9个重要海湾中，辽东湾、渤海湾和胶州湾

水质差，长江口、杭州湾、闽江口和珠江口水质极差……
记者近期深入全国多个省市调研后了解到，伴随人口增加、经济发展和城市化进程加快，水资源短缺、水环境污染、水生态受损情况触目

惊心，水安全正在成为新时期经济社会发展的基础性、全局性和战略性问题。


