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年度回顾：反腐深入推进

仅靠高压行动远远不够，十八

届四中全会提出的依法治国重

要决策，给反腐制度化、法治化

指明道路。四中全会公报提出

“建立领导干部干预司法活动、

插手具体案件处理的记录、通

报和责任追究制度”，将党内法

规体系纳入法治体系建设。

一年来，从薄熙来、刘志

军、刘铁男乃至多个地方官员

和国企高管的腐败案，都进行

了公开审理。各地在审理腐败

案时，普遍强调程序正义和事

实证据，充分表明了中央“用法

治思维和法治方式反对腐败”

的决心。

专家点评：中国政法大学

副校长马怀德表示，中央一手

继续保持反腐高压态势，一手

加快制度建设。加强反腐立法

建设，加快权力公开、党务公开

等相关方面立法进程，使权力

依法行使、依法运行，形成“不

能腐”的制度笼子。他说，“最

好的制度要以法律的形式呈

现”。

打虎拍蝇、清理裸官、海外追逃⋯⋯

八大关键词透视反腐2014
“反腐”注定将成为人们盘点2014年时绕不过去的重大主题。

这一年，反腐行动在规模、密集程度、深入性以及制度探索方面，均

呈现出前所未有的高强态势。全世界都关注到，中国政府正以“壮

士断腕”的勇气和“零容忍”的态度，坚决惩治腐败分子，推动从严治

党和社会改革。

有学者观察到，在贪腐分子高频率、高曝光度落马的同时，反腐

行动亦加速走上法治化轨道。“新华视点”记者梳理年度八大反腐关

键词，透视波澜壮阔的反腐2014。

年度回顾：十八大以来，中

央坚持“老虎”“苍蝇”一起打，形

成了对腐败的高压态势：超过

50位省部级高官被查处，副国

级以上官员3人，范围涉及党政

军、人大、政协、国企等多领域。

2014 年 的 反 腐 力 度 空

前。仅前11个月，落马省部级

干部以上就近 40 人。除“老

虎”频频落马，“苍蝇”也被大

面积清理。今年上半年，全国

纪检监察机关给予党纪政纪

处分 8.4 万人，同比增长超过

30％。1 至 9 月，全国检察机

关 立 案 贪 污 贿 赂 犯 罪 案 件

27235 件 35633 人，其中县处

级以下33025人。

专家点评：中国社科院中
国廉政研究中心副秘书长高

波表示，十八大以来的反腐力

度前所未有。今年以来，从徐

才厚、周永康到河北“藏金小

官”，不论官位高低，有腐必

反，有贪必肃。“打虎上无禁

区，拍蝇下无死角”，让百姓备

受鼓舞、充满期待。

关键词：打虎拍蝇

关键词：巡视升级

年度回顾：作为上级对下

级的监督，我党从上世纪90年

代 开 始 进 行 巡 视 制 度 的 探

索。至今，巡视已成为反腐利

剑。十八大以来，中央陆续开

展多轮巡视，完成了对31个省

区市和新疆生产建设兵团的

全覆盖，强度、力度和效果前

所未有。全国政协原副主席

苏荣、曾任云南省委书记的白

恩培等的违法违纪线索均由

巡视获得。

2014年的巡视上演了“升

级版”：一是巡视量更大，从去

年的两轮增加到今年三轮。

目前，前两轮已完成20个省区

市和6家单位的巡视，比2013

年翻了一番；二是巡视深度加

强。反馈报告不仅涉及个案，

还强调腐败现象的归纳梳理

以及新趋势的预判，举一反

三，敲山震虎；三是添加有针

对性的“专项”。除了对地方

的“常规巡视”，其他部门和企

事业单位纳入“专项巡视”，如

复旦大学、科技部、一汽集团

等。目标更加精准，不仅深

挖，还会随时杀“回马枪”。

专家点评：北京航空航天
大学廉洁研究与教育中心主任

任建明表示，巡视在遏制腐败

蔓延、形成高压震慑方面作用

明显。中央正在修订巡视条

例，将常规巡视和专项巡视上

升到党内法规的高度固定下

来，让巡视制度成为腐败克星。

关键词：围剿“塌方式腐败”

年度回顾：今年中纪委查

办的山西窝案、中石油窝案、

发改委价格司窝案等重大腐

败案件，既涉及中央、地方政

府也包含垄断国企，共同特征

都是“倒下一个牵出一串”，

“塌方式腐败”的定性频频出

现。

2014年，仅山西一省落马

省部级干部就达 7 人，其中 4

人曾是省委常委，岗位涉及党

委、政府、人大、政协和太原市

党委书记；发改委价格司窝

案，包括两任司长、副司长、副

巡视员等 5 人被查，在任领导

几乎全军覆没。此类腐败破

坏了政治生态，损害了党和政

府的形象，更使当地政治、经

济和社会发展遭受重大损失。

专家点评：天津市委党校
副校长赵晓呼说，干部任用腐

败为祸甚烈。不跑不送、原地

不动，又跑又送提拔调动的

“逆淘汰”环境，滋生“团伙化”

腐败，搞乱政治秩序。必须强

化党性教育，严明党的纪律，

清除“圈子文化”的负面影响，

根除“政治地质隐患”。

年度回顾：今年以来，一

些“芝麻粒儿大”的科级干部

和“村官”成为各类贪腐大案

的“主角”，动辄亿元、千万元

的涉案金额令人瞠目，这种小

官巨腐被网民称为“虎蝇”。

1.2 亿元现金、37 公斤黄

金、68 套房产，这是科级干部

秦皇岛市北戴河区供水总公

司总经理马超群的“腐败清

单”。与马超群类似的不少小

官巨腐纷纷浮出水面。广州

国营白云农工商联合公司原

总经理张新华，被控涉嫌贪污

2.84亿元、受贿近1亿元；北京

海淀区西北旺镇皇后店村会

计 陈 万 寿 挪 用 资 金 1.19 亿

元。“小官巨贪”主要集中在农

村征地拆迁、项目审批、截留

挪用公款等领域。同时，随着

国家对基层和农村的优惠政

策、补贴资金力度加大，一些

基层贪腐官员将“黑手”伸向

这些领域。

专家点评：国家行政学院
教授汪玉凯表示，“老虎”如何

贪腐，百姓也许所知不多；但

“苍蝇”有多坏，群众则有切肤

之恨。打击基层腐败应从规范

权力运行着手，找到基层权力

暗箱操作、缺乏监管的症结，加

强权力运行的公开和透明。

关键词：查处“小官巨腐”

关键词：清理裸官
年度回顾：家人移居海外，

干部在国内任职。被称为“贪

官预备队”的“裸官”现象被诟

病多年。今年被查处的广州市

原副市长曹鉴燎就是典型，包

括其本人在内的全家人，早在

上世纪 90 年代就拿到了港澳

居民身份证。

2014 年，“裸官”成为被重

点整治和清理的对象。今年以

来，全国多地开展了对“裸官”

清理的行动。广东在清理工作

中发现“裸官”2190 名，866 名

拒绝接回家人的“裸官”被调

岗；北京梳理局处级“裸官”，46

人调整工作岗位。不仅如此，

更多地方还探索通过立法重典

治理“裸官”。《广东省预防腐败

条例（草案）》明确提出，“裸官”

不得在重要岗位、敏感岗位任

职，且不能列为领导干部考察

对象。

专家点评：中山大学廉政与
治理研究中心教授肖滨说，今年

以来，巡视、督查、整改对久治不

愈的“裸官”、干部兼职顽症下了

猛药，力度大，效果明显，既避免

更严重腐败的发生，保护了国家

财富，也用实际行动坚定了社会

和百姓信心。

关键词：海外追逃
年度回顾：2014 年中国境

外反腐追逃的打击力度史无前

例。在中纪委统筹下、最高检、

公安部等部门协力出击。截至

目前，“猎狐 2014”海外追赃追

逃行动已从58个国家和地区缉

捕 在 逃 经 济 犯 罪 嫌 疑 人 396

名，其中涉案金额千万元以上

的百余人，缉捕数是去年的2倍

多。

中国国家主席习近平在出

席 APEC 会议和 G20 峰会等多

边和双边国际会见期间，至少7

次谈到国际反腐败合作、海外

追逃追赃。11 月，APEC 会议

通过的《北京反腐败宣言》和

G20 峰 会 成 员 领 导 人 核 准 的

《2015－2016 年 G20 反腐败行

动计划》让全球反腐败合作更

加深入。

专家点评：汪玉凯等专家表
示，今年以来的海外追逃行动成

果显著，对贪腐官员形成了严厉

威慑，表明海外已不再是“避罪

天堂”。通过建立反腐合作网络

和信息共享，跨国追捕的效率大

大提升，跨境追赃更加便利。

关键词：权力清单
年度回顾：在今年频频曝光

官员落马的过程中，全社会在反

思如何铲除腐败土壤时达成高

度共识：划清“权力清单”。十八

届四中全会明确提出，推行政府

权力清单制度，坚决消除权力设

租寻租空间。

在各地的腐败案中，“能人

腐败”不断出现，“一家两制”亲

缘腐败层出不穷，“圈子文化”大

行其道，追根溯源都是权力缺乏

边界。在多个巡视组的反馈和

地方纪检监察的报告中，权力寻

租屡被提及。

取消和下放审批事项，公布

“权力清单”，既是政府依法行政

的体现，也从制度上预防腐败、

正本清源。今年以来，国务院向

社会公开各部门目前保留的行

政审批事项清单，涵盖了 60 个

部门 1235 项行政审批事项；河

北、广东、北京等地都试行权力

事项公开。

专家点评：中央党校教授辛
鸣表示，反腐斗争有长期性、反复

性和艰巨性。大量针对性的反

腐举措，都是为长效机制建设赢

得时间。“权力清单”的提出，将推

动那些界线模糊、封闭运行的权

力在阳光下运行，接受群众监督，

倒逼政府简政放权和依法行政，

将让反腐高压下的“不敢腐”变为

制度约束下的“不能腐”。

关键词：依法反腐

（据新华网）

新华社台北12月2日电
（记者 陈斌华 许雪毅）中国

国民党主席马英九 2 日下午

在党内高层会议“中山会报”

上请辞党主席职务，将于 3 日

正式卸职。

马英九在会上表示，面对

国民党在“九合一”选举“前所

未有的重大挫败”，我身为党

主席，愿意负起最大责任。并

再次向所有党员及支持者诚

挚地鞠躬道歉。

马英九表示，国民党此刻

应该冷静、沉着，团结合作，绝

对不能怀忧丧志、自乱阵脚。

国民党不能失去理念和价值，

应该反省、改革，从失败中重

新站立起来。

马英九请辞国民党主席 将于今日正式卸职


