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中央全面深化改革领导小

组第七次会议提出，“县以下机

关建立公务员职务与职级并行

制度”。对此，国家行政学院教

授汪玉凯、竹立家对记者说，此

举相当于打破目前的职务决定

待遇局面，为基层公务员开辟

一条上升渠道，“不当官也能享

受官员待遇”。

据了解，对于“公务员职务

与职级并行”，国家有关部门早

有计划。今年初，中组部、人社

部联合召开全国公务员管理工

作会议时，人社部部长、国家公

务员局局长尹蔚民就指出，今

年的工作重点是推进公务员分

类改革，建立公务员职务与职

级并行制度。

5月28日，人社部发布了

《2013年度人力资源和社会保

障事业发展统计公报》，其中

明确提出，开展县以下机关建

立公务员职务与职级并行制度

试点。

初步统计，截至目前，安

徽、山东、江苏、河北、辽宁等5

省份都已推行了公务员职务与

职级并行制度。如福建今年 7

月发布的《实施方案》就提出，

“根据国家统一部署，在县以下

机关全面实施职务与职级并

行、职级与待遇挂钩制度”。

新华社台北12月3日电中

国国民党主席马英九3日下午在

国民党中常会上宣布辞去党主

席职务。国民党中常会随后依

据党章，通过由现任第一副主席

吴敦义担任代理主席，由副主席

洪秀柱代理中央委员会秘书长，

接替11月29日请辞的曾永权。

马 英 九 在 辞 职 谈 话 中 表

示，国民党此时没有怀忧丧志、

自乱阵脚的本钱，希望代理主

席能尽速完成党主席的补选，

也希望新任党主席能带领所有

党员合作团结、重新振作，让民

众愿意再给国民党机会。

马英九
正式辞职
吴敦义任
国民党代理主席

“不当官也能享官员待遇”

县级以下公务员有了职级晋升通道
前日，中央全面深化改革领

导小组第七次会议召开，会议审

议了《关于县以下机关建立公务

员 职 务 与 职 级 并 行 制 度 的 意

见》。会议指出，在职务之外开辟

职级晋升通道，在全国县以下机

关实施这项改革，有利于调动广

大基层公务员的积极性，是为基

层公务员办好事、办实事，一定要

把好事办好。

昨日，国家卫生计生委组织

专家就《社会抚养费征收管理条

例(送审稿)》接受记者采访。有

关专家表示，不会取消征收社会

抚养费。在坚持计划生育国策

相对稳定的大前提下，必须坚持

社会抚养费征收制度。取消社

会抚养费对响应国家号召、遵守

计划生育政策的群众不公平。

同时，普遍放开二胎也尚无时间

表。 （据人民日报）

社会抚养费
不会取消
普遍放开二胎
尚无时间表

一则“福建地震局专职副书

记曾飞欺骗我与他同居两年半”

的微博，前晚起在网上流传。举

报人谢某称，曾飞与其同居了两

年半，还许下了尽快离婚的诺

言。昨天上午，福建省地震局官

方微博发布消息称，有关部门已

关注此事，曾飞暂停履行职务，

配合有关部门接受调查。

举报人：
同居2年半承诺离婚未兑现

举报微博于前晚 22 时左

右发出。除微博外，举报人谢

某还曝光了多张照片。照片

中，有 4 段 QQ 对话截屏，和一

张男子与博主挽手合影照片。

经新京报记者多方求证，照片

中男子确为福建地震局机关党

委专职副书记曾飞。

“曾飞作为正处级官员，从

2012年开始欺骗我说，他将很

快离婚要娶我，然后跟我同居

两年半。”昨日上午10时许，新

京报记者联系了举报人谢某，

她称，两人于今年9月份分手。

谢某还向新京报记者提供

了一份书面回忆录。回忆录写

道，2012 年 4 月，她与曾飞认

识，此后曾飞开始追求她，直至

今年9月分手，两人一起同居、

同住、同吃近两年半时间。谢

某称，她一直未离开曾飞，是因

为“他承诺过要和妻子离婚并

娶我为妻”。

回忆录还写道，二人经常

到台湾饭店和朝阳大酒店开

房。谢女士还坦言，自己不止

一次应曾飞邀约在其值班期间

前往地震局办公室作陪。

“亲爱的，你明天能不能回

福州?”前晚22时16分，谢某再

次公布了一段视频，视频中，一

名男子发来语音，称有人请他

吃了眼镜蛇等“山珍”，并且语

气暧昧。谢某称，这是曾飞发

给他的语音。

妻子否认纪委介入调查

昨日10时20分许，新京报

记者致电福建省地震局办公

室。一负责人称，他们已关注到

相关网络舆情，事情已引起了领

导关注和重视，纪检部门已介入

调查，但调查需要一段时间，“如

果情况属实，谁也保不住他。”

新京报记者多次致电曾飞，

均无人接听。曾飞妻子在接受

新华网记者采访时表示，自己与

曾飞从初中就是同学，从恋爱加

上结婚近40年，她表示谢某纯

属污蔑，对网络上的谣言自己保

留控诉对方的权利。

曾飞妻子还称，因为谢某打

听到她拥有数套房产，就“做局

设套与我接近”，并表示，自己和

丈夫都不愿意做正面回应，相信

“清者自清，浊者自浊”。

上午11时，福建省地震局

官方微博发布消息：对于博主

缨子在腾讯微博发布的信息内

容，福建省地震局有关部门已

关注，经研究决定，曾飞同志暂

停履行职务，配合有关部门接

受调查，相关情况将及时发布。

（据《新京报》）

进展 5省份已试点职务与职级并行

10年前，汪玉凯就曾提出

“公务员职务与职级并行”建

议，并对此做过调研，“职务与

职级并行，就相当于给公务员

增加了一条晋升通道。可以

不当官，但也能享受到官员待

遇。简单来说，就是在职务与

待遇挂钩的基础上，职级也跟

待遇挂钩。公务员只要工作

能力、工作表现合乎要求，就

能不断提高职级”。

他认为，本次将公务员团

队中的多数——县以下机关

的公务员，作为“职务与职级

并行”的适用对象，有利于提

高基层公务员群体的工作积

极性。

依据《公务员法》的规定，

公务员序列职务除了领导职

务，还有非领导职务。具体到

县以下机关，共包括办事员、科

员、副主任科员、主任科员、副

调研员、调研员。乡科级副职

与副主任科员对应，科级正职

与主任科员对应，调研员、副调

研员与处级、副处级对应。

汪玉凯认为，县以下机关

建立公务员职务与职级并行

制度后，“非领导职务”仍会保

留，“跟领导职务相同，副调研

员、调研员的职位也很有限。

所以‘非领导职务’对于职务

与职级并行这项改革，没有多

大影响”。

关于此次改革的推行，汪

玉凯指出，基本的制度已经制

定得差不多了，但还有一些方

面需要完善并出台细则，“比

如提出两条线并行，职务这一

块和原来差的不会太多，但职

级这一块如何去规定，怎么制

定职级的考评标准，这些还需

要细化”。

（综合《新京报》、新华社）

现状 公务员职务决定其待遇

现行的行政级别体系按

照 5 级划分：国家级、省部级、

司厅局级、县处级、乡镇科级，

各级分为正副职。乡科级以

下，还有两个级别：科员级、办

事员级。按照该划分方式，县

以下机关最高级别是县处级，

对应的是县委书记、县长；县

级各委办局，比如县发改委、

县民政局的领导，虽然称为局

长，但实际为乡科级。

中 组 部 2008 年 发 布 的

《公务员职务任免与职务升降

规定（试行）》规定：晋升科员

职务，应当任办事员3年以上；

晋升乡科级副职领导职务的，

应当担任科员级职务 3 年以

上。

以一名分配到乡镇、从办

事员做起的大学毕业生为例，

干3年后，有资格升到科员；做

满 3 年科员，有资格升到副科

长。此后，如果仕途顺利，才

有机会升到正科、副处、正处

等其他行政职务。

汪玉凯说，全国公务员队

伍中，来自县以下机关的约

60％，也就是说，多数公务员

都在县以下机关，“由于行政

职务的职位非常有限，比如县

以下机关，正处级只有县委书

记、县长、县人大常委会主任、

县政协主席等少数几个。所

以多数公务员都是在科员、办

事员这两个级别之间，就走完

了个人仕途。有机会升迁到

副科、正科的都不多。”

汪玉凯说，最关键的问题

在于现行体制职务与待遇挂

钩，以职定级、以职定薪，“公

务员如果想提高待遇水平，只

有职务晋升也就是升官这一

条通道。这就导致了很多矛

盾和问题”。

影响 对“非领导职务”影响不大

“情妇”举报婚外情福建地震局副书记曾飞被停职

记者从权威人士处获悉，

严控公积金缴存比例被纳入下

一步央企高管薪酬改革范畴，

将对央企高管实施严格的公积

金管控，规定央企负责人缴存

住房公积金比例最高不得超过

12％，缴存基数最高不超过企

业负责人工作所在地统计部门

公布的上年度职工月平均工资

的3倍。

上述人士说，一直以来，公积

金都被视为国企收入和福利的灰

色地带，目前国有企业公积金缴

纳比例过高现象确实存在。

此前我国《关于住房公积

金管理若干具体问题的指导意

见》规定：“单位和职工缴存比

例不应低于缴存基数的 5％，原

则上不高于缴存基数的12％”。

中国社科院经济所研究员

汪丽娜在接受记者采访时表示，

就是“原则”二字，给地方钻了空

子。不少地方或是延续既有的

标准，或是根据发展需要做了调

整，缴存比例低的不到5％，高的

已达到25％。 （据新华社）

央企高管
公积金缴存
将设红线


