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公积金作为提高居民居住

水平的互助性基金，在现实中发

挥了不少作用，但无可否认它眼

下存在很多积弊，积弊之一就是

提取使用条件限制过严。近年

来，虽然多地在探索放宽提取条

件，但国家层面的动作不多。因

而对三部委放宽提取条件的做

法，舆论高度关注。

财经评论人冯海宁认为，尽

管这次新规只是围绕租房，但此

举“一箭三雕”：其一，纠正了不

合理规定。现行《住房公积金管

理条例》（下称《条例》）第24条规

定，职工房租超出家庭工资收入

的规定比例的，可以提取职工住

房公积金账户内的存储余额。

据住建部官员透露，有的地方规

定比例高达 30%。这显然会影

响职工权益。而这次新规定取

消房租支出占比的限制，也是种

纠偏。

其二，有利于弥补楼市“短

板”。长期以来，中国楼市一条

腿长一条腿短，商品房买卖市场

以火箭的速度发展，而住房租赁

市场却如老牛爬坡。结果是，房

租价格水平这几年快速上涨，

“逼”着一部分人去买房。而新

规显然有利于推动住房租赁市

场发展，让这两个市场更趋均

衡。不久前，住建部发布《关于

加快培育和发展住房租赁市场

的指导意见》，指出开发商也可

自行经营租赁。当公积金政策

支持居民租房，开发商就有动力

把部分商品房转化为租赁房，过

剩的商品房也会被消化一部分。

其三，能让公积金缴存者真

正受益。长期以来，繁杂的提取

条件限制，造成很多职工提取住

房公积金支付房租困难。此次

放松提取条件后，就没那么多条

条框框限制职工权益，公积金的

公平性得到了一定体现。

不过，对此次公积金新规

定，仍有三个问号有待打开：首

先，居民租房提取公积金之后会

不会影响以后买房贷款？有人

对此担心，期望相关部委对此作

出明确解释。其次，究竟是对公

积金规定动“小手术”，还是修改

《条例》动“大手术”？不久前，有

媒体披露该《条例》已完成修订，

试问新条例到底何时出台？

还有，改革制度的同时是否

改革体制？相关部委出台新规

及《条例》修订完成，这是制度改

革的动作。但这还不够，还应改

革公积金管理体制。目前，从住

建部到省市县级的公积金管理

部门，只是松散的指导管理关

系，公积金陷入封闭的属地管

理，这带来高成本、腐败等问

题。在此情境下，对应的体制改

革应与制度革新同步迈进。

美国是全球最大的石油消费

国，油价下跌无疑让美国经济受

益良多。油价下跌减少了美国家

庭在汽油消费方面的开支，相当

于增加了美国家庭收入，有利于

扩大美国家庭其他方面的支出，

进而推动美国经济增长。

油价下跌不仅刺激家庭消

费，还对美国运输业产生了积极

的影响。外媒指出，国际油价下

跌还将会降低运输与生产成本，

使美国大部分行业受益，如房地

产行业，很多与石化相关的建筑

材料价格都在下降，这有利于美

国房地产开发商降低成本，增加

利润。同时，更低的国际油价也

会以别的方式刺激美国经济增

长，这将在零售、休闲、旅游和医

疗等行业创造出数以万计的就业

机会。

购房贷款、支付房租

公积金改革：放宽提取标准后还能做什么

社址：浙江省瑞安市安阳新区安福路30号邮编：325200 电话：（0577）总编办：65816333发行部：65836178广告部：65917777广告经营许可证：3303254000002全年订价：198元印刷：温州浙报文化印务有限公司发行方式：自办发行

日前，住建部、财政部、央行联合出台新规定，放宽职工提取住房公积金支付房租的条件。取消房租支

出占家庭收入比例的限制，不需提供完税证明和租赁合同备案，也无需租金发票，只需职工连续足额缴存

住房公积金满3个月，本人及配偶在缴存城市无自有住房且租房的，可提取双方住房公积金支付房租。

公积金新规“一箭三雕”与三个问号

放宽职工提取住房公积金

支付房租的条件，对于缓解低

收入群体租房经济压力无疑是

个好消息。公积金支付房租是

公积金主要用途之一，但提取

难由来已久，如广州 2013 年房

租提取率仅为 1%，突出反映在

提取的条件苛刻、审批繁琐。

此番的新规，有效破除了审批

的管控，放宽了条件，简化了手

续，只需要证明本人及配偶无

房即可提取公积金，基本可以

满足租房者提取的诉求。

与公积金提取难相对应的

是各地公积金沉睡，大量资金囤

积，一方面面临着资金贬值风

险；另一方面对于一部分无需购

房者，公积金成为能看不能吃的

“画饼”，限制职工的消费能力，

不利于改善和提高生活水平。

坦率来说，放宽公积金支

付房租的提取条件，只是破解

其中的一个弊端。即便是按照

公积金的“住房”定义，满足保

障要义，除了购买贷款、支付房

租之外，还有诸如物业费、购房

契税、专项维修资金等与居住、

购房密切相关，事实上也应当

列入提取的范围之内。

尤其重要的是，公积金是

个人的财产，虽然有一定的强

制性、互助性，但是相关的管理

应当属于委托管理的性质，不

能等同于行政资源的管控，要

在兼顾公积金的保障特性的前

提下，充分赋予居民的选择权，

通过有效的选择来实现权益的

对等，以及保障的实质化。比

如，可设立公积金返还机制，缴

费至一定的年限，可申请按比

例返还部分，视同居民解决与

住房相关的问题。同时，公积

金返还与贷款有排他性，即申

请贷款不得申请返还，而申请

返还者在一定期限内不得申请

贷款。通过弹性的选择，把更

多决定权放给居民，一揽子解

决提取难题，不仅可以减轻管

理的压力，还有可以有效规避

账户贬值的风险。

三部门有关提取公积金支

付房租的“新规”，虽然是对《条

例》的部分修改和完善，有一定

的针对性，但是这种打补丁的

方式，既不是对该法规程序上

的修改，也没有扭转公积金管

理思路上的积弊，还属于头痛

医头、脚痛医脚的治标之举。

公积金制度需要顺应时代的发

展，满足法治的要求，推动立法

的顶层设计，屡屡爽约的《住房

公积金管理条例》修订进度公

开应当跟上舆论期许的节奏。

不能只打房租提取“政策补丁”

（据新京报）

美国、沙特
誓不减产石油的背后

1月27日，美国总统奥巴马旋风式访问刚刚完成权力交

接的中东盟友沙特。一个多小时的会谈，奥巴马便向沙特新

国王表达了美国不希望沙特减少石油产量的期望。就在此

前，沙特石油部长也明确表示，“如果非欧佩克国家想要减产，

那么欢迎，不过我们不会减产的，尤其是沙特阿拉伯不会减

产。”油价继续下行趋势明显，为何这两个产油大国却约定誓

不减产，在这背后又有哪些因素驱使？

美国的算盘

如同沙特内阁发表的声明

所说，欧佩克作出的不减产决定

符合沙特的根本经济利益。与

委内瑞拉不同，沙特的现金储备

跟能源储量一样可观，抗低油价

风险的能力更强。因此，面对美

国盟友不减产的要求，沙特便顺

水推舟，何乐而不为。

此外，超低油价对美国页岩

油产业的发展无疑是一个巨大

的打击。继 2015 年 1 月，美国

首家页岩油企业宣布破产后，美

国最大钻井承包公司表示，已收

到 4 个将提前终止钻井合同的

通知。在此之前，美国最大能源

集团之一的康菲石油公司也宣

布减产。随着国际油价持续走

低，美国页岩油市场似乎正陷入

一场危机。

页岩油一直是沙特的心结，

曾弱化了沙特与美国坚固的盟

友关系，沙特也多番表态对页岩

油“不看好”。

美国和沙特不愿减产的背

后，都怀揣着各自的小算盘，这

一举动自然受政治、经济利益的

驱使。对于沙特而言，这是为保

住其国际原油市场份额而奋力

一搏。对于美国而言，不管油价

是否走低都是赢家。如果油价

走低，意味着美国经济复苏的外

部条件将更好；如果油价走高，

可将继续开展页岩油革命，解决

国内就业问题，并大幅降低本国

的能源价格。

（综合新华网等）

沙特是中东地区最大的产油

国，也是欧佩克组织的领头羊。

目前，沙特是少数几个还有闲置

产能的国家，能对市场起到绝对

的话语权。只要沙特不同意，欧

佩克就难以真正作出与沙特相反

的决定。

有分析人士认为，沙特及其

海湾产油国伙伴是为了保住国际

市场份额，同美国页岩油生产企

业和非欧佩克产油国打“油价

战”。

盘算一：巩固市场份额与非欧佩克国家打“石油战”

盘算二：满足盟友要求顺带考验美页岩油企业

盘算一：推动经济复苏的动力

里根时期的总统经济顾问委

员会主席、哈佛大学教授马丁·费

尔德斯坦日前撰文称，国际油价

持续大跌反映了市场参与者对未

来石油供需基本面的预期及利率

上升的预期，未来仍可能进一步

下跌，“油价继续下跌可能造成严

重的地缘政治后果。因为，油价

下跌的受害者主要是美国及其盟

友的敌对阵营，如委内瑞拉、伊朗

和俄罗斯。尤其是，当油价跌到

60美元可能会让俄罗斯无法承

受”。

油价下跌减少了石油输出国

的出口收入，对单纯依靠石油收

入维持财政平衡的国家影响最

大。若石油每桶下跌12美元，俄

罗斯一年就会减少 4 亿美元收

入，沙特减少8亿美元收入。

目前，油价已经降到了每桶

45美元，且油价继续下行的趋势

明显，可以想象俄罗斯、伊朗在此

问题上所承受的压力巨大。美国

继续要求沙特不要减产，不排除

通过原油价格继续向俄罗斯和伊

朗施压的动机，以此迫使俄罗斯

在乌克兰问题上退步，并使伊朗

就伊核问题达成协议上让步。

盘算二：加大对伊朗和俄罗斯的压力


