
“推动城市东扩发展，以万松东路延伸线

建设为突破，形成城市东进展示带”这是在瑞

安市第十三次党代会报告中，市委明确提出的

口号。这也预示着滨海新城将成为近期城市

建设的主战场。

根据规划，城市东进带（万松东路）、滨海

新城起步区以及城市中心区三位一体的“滨海

新城”，是瑞安城市发展的首要战略，也是今后

发展的方向。城市东进带2.1平方公里，滨海

新城起步区9.7平方公里，城市中心区18平方

公里……这近30平方公里的新大陆，是瑞安

建成区面积（62.7平方公里）的一半。

2011年5月瑞安滨海新区正式成立，首要

发展城市东进带（万松东路）和滨海新城起步

区。截至目前，这两块区域建设已取得重大进

展。城市东进带（万松东路）内，标志着瑞安城

市向东发展的万松东路延伸线一期工程 1 月

30 日正式通车，于此同时，万松城市综合体

（新湖广场）也于当天奠基。继新湖广场落户

后，万松东路东延伸线2015年的重点招商工

作便是港口大道和滨海大道之间的万松总部

经济园和万松电子商务中心。

此外，起步区内正在进行的工程有丁山二

期造地工程、起步区(丁山二期围区)河道工程、

起步区道路基础工程、丁山三期围垦造地工

程、瓯飞围垦瑞安片工程、滨海文化公园等。

站在滨海大道与万松东路延伸段的交汇

点，往西看去是已经通车的万松东路一期工

程，往东望去，则是规划中的万松东路延伸工

程二期，西起滨海大道，东抵滨海新区起步区，

将城市东进带和起步区完美相接。

应生伟用他几十年的工作经历见证了老

城区、安阳新区和瑞祥新区从无到有，一步一

步走向繁荣。

对于未来，他说，瑞安未来的发展在滨海

是毋庸置疑的，但我们必须要对这个城市规划

建设进行认真的反思，城市发展到一定阶段，

无需再在“量”上盲目的拓展，而应在“质”上去

如何提升。

一个规划师眼中的瑞安城市变迁

如果您出生在80年代或更早以前，您的儿时记忆里或

许还存在着一些那时市区的零星碎片，在应生伟的引导下，

记者帮您好好缕一缕。

20世纪80年代的市中心，西起西门街，南至飞云江，北

至瑞湖路，东至小东门街，面积大约3平方公里。1985年以

前，虹桥路以东过去的土地上只有县人民医院“坐镇”，从西

往东，后垟、东勇、岭下等几个村庄一字排开，村庄四周被绿

油油的农田包围，田园气息十足。

城内的道路仅“三纵四横”，四横（即东西走向）：一是大

街（今解放路），从东门至南门，横贯旧城区；二是忠义街（今

公园路），东起湖滨桥，经西河桥北折文化巷，横贯旧城区北

部；三是龙首桥、屏星街，从南折向范大桥街，处于旧城区中

心；四是南堤街，东连小东门街，西接水心街，经打绳巷至南

门头，处于旧城区南侧。三纵（即南北走向）：一为仓前街，

从解放中路通西门；二为大沙堤（巷），从解放中路通北门；

三为虹桥路，从解放中路通南堤街，道路狭窄，均为砖石路

面，只能适应人行。

那时的瑞安老城区，往往一家几代人同居一间1-2层

房屋，工厂、仓库与民宅混杂一起，居民生活环境很差。那

时最繁华的街道便是解放中路，与当时经济快速发展的趋

势相比，城市建设显得缓慢而滞后。“当时的解放中路连接

人行道共7米宽，是全市最宽的道路，服饰、餐饮、零售一应

俱全，可谓是麻雀虽小五脏俱全。”回忆起那时的解放中路

的繁华，应生伟颇具感慨，“那时汽车很少，但路上几乎都是

行人，人挤人。”

1985年到1990年的几年期间，应生伟最能忆起的是那

几件撼动瑞安的大事。

1984年，当时的瑞安县委县政府提出，在县城的东大门

兴建一条宽阔的街道，取名“万松路”，规划一出，当时36米

的万松路有不少人提出太宽，浪费土地，仅道路红线的宽度

问题争论了很长时间。经过半年时间拆迁，1985年，万松路

正式动工，1986年，这条西起人民医院，东至商城大道华侨

饭店门前的万松路竣工，全长722米。

1985年，“二千六”小区最后一批工程开工建设，开启了

瑞安商品房热卖之先河。这个由21幢5层坐北朝南的楼群

组成的住宅区由于最初预定的每套平均房价为2600元，所

以就被群众以价命名，俗称“二千六”。2600元，在现在看

来是一笔小钱，可在当时称得上是巨款，据了解，当时市民

的月工资为30元左右，一套房子相当于7年的工资。目前，

为提升市民居住质量，历时30余年的“二千六”小区已经启

动改造。

1986年，解放中路一期拓宽改造工程竣工，东起大沙堤

口，西至八角桥，全长155米。南侧拓宽道路1860平方米，

同时，在南侧建成3幢商住楼，建筑面积3940平方米。解放

中路原先连人行道共7米宽，道路宽5米，一期实施拓宽后，

路面增加到8米，整条道路约11米宽，交通状况一定程度上

得到了改善。

1986 年 3 月 15 日，飞云江大桥举行隆重的开工典礼。

经过 3 年的建设，1989 年 1 月 6 日，飞云江大桥建成通车。

通车当天，应生伟也在现场，“那天下着雨，不过飞云江大桥

上却是人山人海，成排成排的卡车奏着音乐驶过大桥，群众

的阵阵掌声。”应生伟说，这是瑞安发展史上的里程碑，他永

生难忘。23年后，2012年5月29日，飞云江姐妹桥正式通

车，这是一个城市发展的标志。

1987年7月1日，瑞安“改县为市”，这让瑞安人更有底

气了，也是瑞安城市升级的开始。仅在几个月后，1988年3

月，继1984年温州市列为全国14个对外开放沿海城市后，

瑞安市被批准成立省级经济开发区。

“80年代末，就像一个人，瑞安城市的心脏和骨架都已

经形成。走在万松路和沿江东路上，你能看到成片在建的

高楼，在当时，那都不算稀奇事。”应生伟回忆。

1989年，大学毕业的应生伟来到那时的瑞安市规划土

地局从事设计师工作，也就是这时开始，整个城市都在蜕

变，并在慢慢升级。

不过，每个新城的发展，都离不开它初期那段被“冷落”时

段。“万松路算是瑞安第一条有模有样的大马路，可是那时两

旁房屋零星，几乎没有汽车驶过，整条路显得过于空旷。你若

要出去撮一顿，或是买点生活用品，还得跑回老城区。

带动一个区域的繁华绝非易事，为了体现城区东大门

的良好形象，并尽快把新街道兴建起来，政府部门鼓动一些

“有钱”的单位，诸如银行、邮电、保险等单位在万松路上圈

地，并陆续建起一批漂亮的办公大楼，“金融街”由此崛起，

现代化城市气息渐渐浓郁。

1994年，万松路延伸段——万松东路（原万松中路）建

成，西起商城大道，东至104国道高架桥段，长617米。

1995年1月玉海广场竣工后，万松路向西延伸至湖滨

桥，全长840米。

“我来的时候，万松路正在改造，当时路两边的老房子有

些都在拆建。靠近万松路的岭下村，不久之后便成了当时最

有城市味的村居，原先的农民，也开始了他们“市民”的生活，

岭下村的团块改造从一开始动员大会、政策引导到方案讨论、

动工建设等等本人参加会议不少于10次。”应生伟说。

当时，为了发展工业经济，政府在城外搞了两个工业

区，如瑞湖路以东的红旗工业区、104国道以东的十八家工

业区。“如今的两个工业区都已处在城市中心区，今后若有

条件可实现退二进三来提升中心城区的服务功能。”应生伟

说。

“安阳新区是1992年开始建设的，有了安阳，瑞

安才有点像市了。”应生伟记得，1992年上半年，瑞

安作出了城市建设史上最大的决策：市区东扩，建设

安阳。

从那以后，瑞安就像细胞分裂一般，疯狂成长

……

1992年7月，瑞安市委市政府正式决定将市府

大院迁址于安阳新区，以带动新区的开发建设；8月

6日，万松东路、安阳路、隆山路、拱瑞山路的施工便

道就开始动工铺设，迎接新区的奠基。

1992 年的8 月18 日，安阳新区举行奠基典礼。

“当时的仪式很简朴，就在现在市政府边上的空地搭

个架子，挂上‘瑞安市安阳新区奠基典礼’的布条幅，

填土的拖拉机开来了不少……”应生伟清楚地记得，

“那时，城区市民都不看好安阳，加上政府财力有限，

基础设施建设需要大量的资金投入。经市政府研究

决定提出部分土地以宅基地形式拍卖来筹措部分资

金，当时我们项目组租用华侨饭店一个房间，吃住在

饭店，连续加班一个礼拜在原同济大学概念性规划

的基础上，做到道路框架不变，建筑高度不变，把相

关地块按开间3.5米，进深12.5米作为标准间，规划

几个小团块提交给市政府出让。”

1992年下半年岩头河规划小区1475间多层建

筑被确定为首批开发项目，以民房地基形式拍卖，筹

得1.2亿元启动资金，这批资金很快被投入到道路建

设上，万松东路、安阳路、隆山东路、隆山路、拱瑞山

路、安康路等新区主干路相继在三年内建设，为安阳

成为“一方热土”奠定了基础。应生伟记得，当时政

府部门研究最多的课题，就是“如何让市民愿意在安

阳建房，提新区的人气、商气”。

1993 年，政府部门将 50 家单位综合楼全部定

位，给 112 个单位下达建设计划，建筑面积约 30 万

平方米。1994 年，新区开工建设房屋达到 200 幢，

最先开发的有万松花园、之江花园、飞云花园、公爵

山庄等住宅小区。紧接着建设银行、供电大楼、土地

局大楼、信用社大楼、公用集团大楼相继开建。

1996年，市政府决定启动滨江大道防洪堤的建

设，这项工程对于当时来讲投资大，有较大的技术难

度，既要考虑50年一遇的防洪标准，又要作为城市

景观休闲带，更要把空厢作为道路配套进行有效的

利用，为此以应生伟为主的项目组专门组织考察了

上海、宁波、海口等城市的做法。通过技术论证对方

案进行调整，得到市政府领导的高度认可。

1998 年，本报热线接到最多的咨询电话便是

“安阳房价涨了吗？”，直到那时，市民才真正将“眼

光”放在了这个全新的土地上。

2000 年，安阳新区管委会会提高城市建设档

次、品位放在首位，严格按智能化园林式住宅小区要

求，确定新世纪佳园、新世纪大厦、风荷二期、信达花

苑、南方大厦、星海公寓等一大批形象工程；同年12

月17日，正式启动瑞安广场建设。

2003 年，安阳新区迎来了开发建设第十个年

头，3.3平方公里的新区已经展现在人们面前，而启

动瑞祥新区开发建设的工作又开始了。

我们的城市功能区块，让市民在闲暇之余，有了

消遣的地方。

如今，暑假期间，市图书馆的图书阅览室，几乎

是爆满的，选择在图书馆里听场讲座会是很好的选

择。当然，中老年人很钟爱市民广场和瑞安广场。

每到夜幕降临，排队跳广场舞，或是暴走锻炼的人，

让整个广场活力四射。随着特色餐饮商家的集聚，

安阳新区电玩、酒吧、茶室、量贩KTV等休闲娱乐业

态，也逐渐兴盛起来。

规划者当时担心的“缺少人气”，已经不复存

在。毕竟，一个城市的发展，需要一个过程。

采访当天，和应生伟聊天的时候，我们谈

到一个词——“宜居生活”。

什么叫“宜居生活”？其实就是空气好、

城市绿化好、城市公共设施到位。另外，教

育、医疗、购物等配套齐全。简单地说，就是

住着很有舒适感。

不可否认的是，我们的城市，正在向这个

注解靠近。这10年，在城市骨架和心脏的基

础之上，瑞祥新区开始丰满起来，路宽，楼高，

公共设施更完善，品位比安阳新区更胜一筹。

自2007年4月份奠基以来，安阳中心城

区管委会始终坚持城市规划先行、征地拆迁

先行、基础设施先行、景观绿化先行，加快推

进瑞祥新区开发建设。2011年6月份，瑞祥

新区两轮控制性详细规划修编经瑞安市政府

审批通过，在完成区内土地征收，建成“三纵

三横”的6条主干道及地下管线，陆续出让一

批商业和住宅地块后，区内各大工程项目自

2010年开始进入实质性建设阶段。

如今，瑞祥公园、城市展览馆、瑞祥实验

学校、罗阳大道沿河景观带、瑞祥第一幼儿园

等城市配套已经投入使用；人民医院瑞祥分

院、客运中心、瑞祥广场、万松山隧道、瑞安电

大、瑞祥菜市场等配套都将投入使用；一大批

住宅和商业项目，如天瑞臻品、绿城璟园、中

梁玉海首府、水岸蓝庭、华龙一品、中润广场

纷纷入驻瑞祥。随着开发商大批入驻，农村

返回地建设也进入了高潮阶段。

1989年的安阳

1997年的安阳

2004年的安阳

1985年以前
这座城市很“安静”

1985年—1991年
发生了撼动瑞安的几件大事

1992年—2003年
这座城市有了“心脏和骨架”

2004年—2014年
这座城市在逐渐丰满并壮大

瑞安老城、安阳新区、瑞祥新区、滨海新区……在城市发展的这30年里,瑞安城市中心地域越

来越广，面积扩大了好几倍，越来越有‘大城范儿’了。

如果请你用几个词语，来概括瑞安这30年的发展，也许，你会支吾半天。因为这30年变化得

太多，变化得太大，无法用准确的言语来描述。

瑞安的发展，可能是农村变成了新区，可能是各类拔地而起的建筑物，也可能是四通八达的道

路和路上的车流量；可能是公交线路越来越多，可能是飞速上涨的物价，也可能是每天清晨或傍晚

流连于万松山的健身者们。当然，你也可能指着路上行人时髦的穿衣装扮问：这算吗？……市城

乡规划设计研究院院长应生伟说，这些答案都正确！

作为这个城市规划的参与者和见证者，应生伟能较为准确地描述出每个时间段市区的模样。

因他亲眼看着规划图上的那一张张效果图，成为现实中的行政楼、公园、文化场所、购物中心，布局

在这个城市的各个角落。

未能了解瑞安城市过去的年轻一代，不妨静下心来，听这位见证者，慢慢讲述这座城市发展的

过去时、现在时和将来时！

2015年——
把目光投向这片30平方公里“新大陆”
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1992年的瑞安

1984年的瑞安
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■记者 陈艳

1985年的万松路（管陶 摄）

瑞祥新区现状（管陶 摄）

新湖广场奠基

万松东路延伸段通车（孙凛 摄）

（管陶 摄）

（管陶 摄）

1992年安阳新区奠基典礼（管陶 摄）
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