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我市人民陪审员参审

案件质量状况
2014 年人民陪审员参审

案件数为4398件，其中参审案

件中上诉案件数为 739 件，占

16.8%。参审案件中调解撤诉

案 件 数 为 700 件 ，占 15.9% 。

提请审委会讨论案件数为 322

件，占7.3%。

我市人民陪审员数量
2014年以前：90人

2014年至今：214人

学历分布
大学大专学历 145 人，占

67.8%。高中及以下学历 69

人，占32.2%。

职业分布
基层干部 37 人，事业单位

职员 26 人，工商业人员 51 人，

社区工作者 18 人，普通居民

18人，农民64人。

人民陪审员来源
组织推荐49人

个人申请165人

年龄分布
30岁（包括）以下9人

31至50岁134人

51岁（包括）以上71人

■记者 黄君君 通讯员 芮宣

人民陪审员，不少市民

对其耳闻已久，但真正了解

人民陪审员的却是寥寥无

几。日前，市人民法院发布

公告向社会选任人民陪审员

102名，这让不少人对人民

陪审员产生了浓厚兴趣。如

何才能成为一名人民陪审

员？他们又是怎么参与到案

件审判中？他们对案件审理

起到了什么作用？记者带您

了解市人民法院的人民陪审

员是怎么炼成的。
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1、递交申请材料
“我很早以前就想当一名人民陪

审员。”58周岁的老蔡一直扎根在农

村基层，曾担任上望某村的村支书，也

曾担任过市人大代表。2009年，他提

出申请，希望能够成为一名人民陪审

员。

据了解，担任人民陪审员需要具

备几个条件：拥护中华人民共和国宪

法；年满二十三周岁（一般掌握在60

周岁以下）；品行良好，公道正派；身体

健康；一般应当具有大专以上文化程

度，如年龄较大、群众威望较高的公民

可以放宽至大专以下文化程度。

“刚开始，人民陪审员侧重从退

休干部、退休教师等群体中选任。”老

蔡说，当时，市人民法院的陪审员并不

多，而2014年初，市人民法院根据最

高人民法院确立的人民陪审员“倍增

计划”，当年年底人民陪审员总数达到

了214人。

根据要求，新增选的人民陪审员

中基层群众所占的比例不低于三分之

二。因此，“倍增”计划增加了人大代

表、政协委员、非党人士、少数民族的

人数，提高了基层群众、特别是从事宣

传、新闻媒体人员、工人、农民、进城务

工人员、社区居民、退伍军人等群体的

比例，一般为5年一届。

2、对申请人进行审查
接到候选人的申请后，市人民法

院对被推荐和本人申请担任人民陪审

员的公民进行审查。市人民法院将审

查后初步确定的人民陪审员人选名单

送市司法局征求意见。

市人民法院对人民陪审员的审

查相当严格。根据市人民法院制定的

人民陪审员选任条件，其中就指出人

民代表大会常务委员会的组成人员、

人民法院、人民检察院、公安机关、国

家安全机关、司法行政机关的工作人

员和执业律师等人员，不得担任人民

陪审员；因犯罪受过刑事处罚的或者

被开除公职的人员，不得担任人民陪

审员；已在其他基层人民法院担任人

民陪审员的，不得再申请担任瑞安市

人民陪审员。

“人民陪审员肯定不能违法乱

纪，品行要端正。”在老蔡的记忆中，在

一次人民陪审员审查中，一名

曾担任某村干部的申请人就

曾因为在法院有执行款未

履行而被取消资格。

3、人选名单向社

会公告
经审核的人民陪审

员人选，由市人民法院院

长提请市人民代表大会常

务委员会任命。市人民法

院将任命的人民陪审员名

单抄送市司法局，并逐级

报送浙江省高级人民法院

备案，同时向社会公告。

“作为一名门外汉，我也不

知道该怎么当好一名人民陪审

员。”老蔡说，虽然一直渴望成

为人民陪审员，但他在正式上

岗前对具体的审判业务知识并

不了解。不过，幸好市人民法

院给他安排了相关的业务培

训。

老蔡介绍说，市人民法院

人民陪审员培训分为岗前培

训和任职期间的审判业务专

项培训。岗前培训一般是初

任人民陪审员在上岗前接受

履行职责所必备的审判业务

知识和技能培训，包括法官职

责和权利、行为准则、法官职

业道德、审判纪律、司法礼仪、

法律基础知识和基本诉讼规

则等内容。任职期间的审判

业务专项培训则是根据陪审

工作的实际需要接受审判业

务专项培训，主要以掌握采信

证据、认定事实、适用法律的

一般规则和学习新法律法规

及司法解释为内容。

据了解，市人民法院 2014

年共开展岗前培训两次，参与

人次达到131人。

1、提前了解案件资料
“下周二，你有没有空？”当了6

年的陪审员，老蔡如今也很忙，除

了要参与审判，他还要负责民庭陪

审员的排庭工作。在老蔡手

上，就有一张排庭单，他

需要联系陪审员并告知

其参加审判活动的案件

类型、合议庭第一次开

庭时间、审判长、合议庭

其他组成人员及书记员

的 联 系 方 式 。“ 一 般 来

说，都会提早一个星期

安排陪审员，这样子不

仅让陪审员有足够的时

间安排日常工作，也可

以有足够的时间提前查

阅资料。”老蔡说。

为了让人民陪审员

更好地参与审判工作，

人民陪审员可以在开庭

前审阅案卷材料，了解

案情和争议焦点。“提前

了解案情，就不至于在

庭上两眼一抹黑，做出

错误的判断。”老蔡说，

特别是针对比较复杂和

争议性较大的案子，人

民陪审员要详细查阅卷

宗，在了解相关案情的

同时，还要回去研读相

关的法律条文。

2、对案件进行调查、调解
人民陪审员可以参加案件的

调查、调解、庭审、评议和判决等各

项审判活动。参加合议庭评议案

件时，人民陪审员对事实认定、法

律适用独立行使表决权。

老蔡记得，去年有一起民间借

贷的案子，原告说当初通过现金借

给被告 90 万多元，当时被告并未

到庭。因为老蔡曾经办过厂的，他

知道 10 万元现金约有 1.2 公斤重，

换算一下，90 万元现金就有 10 公

斤左右重，按照常理来说，这并不

正常。于是，老蔡四处寻找，通过

各方面的关系找到了被告，被告表

示，他是在被强迫的情况下写了欠

条。后来，该案曾进行调解。“虽然

最后没调解成功，但起码不是偏听

一方说法，这对案件的公平公正审

理有一定的意义。”老蔡说。

3、参加合议庭评议案件

时，可独立行使表决权
在庭审时，老蔡总要带一本笔

记本，上面密密麻麻记录着他所经

历过的案件情况。“在庭审的时候，

我会把卷宗和当事人说法记下来，

等到合议庭的时候，就可以很快了

解案情的原委，发表自己的意见。”

老蔡说，如果人民陪审员同合议庭

其他成员意见分歧，要求合议庭将

案件提请院长决定是否提交审判

委员会讨论决定的，应当

将提出的要求及理由写入

评议笔录。
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咋成陪审员

培训上岗 相关数据

参与审判

今后我院将进一步加强陪审员“一训两管理”工作。“一训”是指人民陪审员的培训工作，通过进一步加强对人民陪审员的思想

政治教育和法律知识培训，提高人民陪审员的陪审技能，掌握审判规则，熟悉案件审理程序。“两管理”是指人民陪审员案件陪审管

理和业务部门的考核管理，通过制度化管理，确保人民陪审员工作正常有序开展，充分发挥人民陪审员在弘扬司法民主、实现司法

公正、增强司法权威、强化法制宣传方面的作用。

——市人民法院政治处主任曹启巧

业界说法5

人民陪审员来自于各行各业，对社会生活、民众的愿望有着深刻的感知，他们能从另一个视角提出案件的处理意见，避免了法

官对法律适用过度的“专业化”、“技术化”和思维方式的“机械化”，使案件的处理结果更容易让民众接受，从而达到社会效果和法

律效果的有机统一，有利于促进司法公正，有利于提高司法的公信力。

——浙江瑞越律师事务所律师肖成飞


