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会议通过政协第十二届全国委员会第三次会议关于常务委员会工作报告的决议；通过政协第十二届全国委员会提案委员会关于政协十二届三次会议提案审查情况的

报告；通过政协第十二届全国委员会第三次会议政治决议。

全国政协十二届三次会议昨闭幕

十二届全国人大三次会

议发言人傅莹表示，总的目标

是要在 2020 年之前，全面落

实税收法定原则。“税收法定”

有关规定也在立法法修正案

予以明确。

在中国现行的 18 个税种

中，只有个人所得税、企业所

得税和车船税3个税种通过全

国人大立法。全国人大常委

会法制工作委员会副主任郑

淑娜表示，“税收法定”原则确

立后，人大会按照这一原则加

强税收立法和修改工作，也会

有一系列落实这一原则的配

套措施出台，“税收法定”更多

在于落实好。

（据新华社）

税收
税收法定2020年之前全面落实

养老金统筹方案2015年出台、高考25个省今年统一试卷、房地产税立法或2017年完成

两会传递十大民生改革时间表
2015年是全面深化改革的关键之年。两会上，从退休、

养老金到高考、医疗，再到利率市场化、税收法定，一系列与

群众利益息息相关的民生改革时间表得以明确。

人力资源和社会保障部部

长尹蔚民在十二届人大三次会

议记者会上表示，延迟退休方

案将在2015年制定出来，2016

年在报经中央同意后向社会征

求意见，根据征求意见的情况

修改完善，2017年正式推出。

我国人口正在加速老龄

化，据测算，到 2050 年我国 60

岁以上老年人口将达 38.6％。

尹蔚民说，方案将充分考虑社

会各界意见，从方案公布到实

施至少在 5 年以上，以便给社

会一个心理预期。在具体实施

上，将采取“小步徐趋、渐进到

位”，即每年只会延长几个月的

退休年龄，经过相当长的时间

达到规定的法定退休年龄。

退休
延迟退休方案2017年正式推出

养老
养老金统筹方案力争2015年出台

尹蔚民表示，全国养老金

统 筹 方 案 力 争 在 2015 年 出

台。按照社会保险的大数法

则，实施职工养老保险的全国

统筹，可以在全国范围内调剂

余缺、分散风险。

目前我国养老保险基金运

行总体平稳。2014 年企业职

工养老保险当期结余 3458 亿

元，累计结余 3.06 万亿元。但

当前企业职工养老保险实行省

级统筹，部分省份收不抵支。

全国政协委员、清华大学经管

学院副院长白重恩说，养老金

收支平衡还有赖于完善社保缴

费的征收机制，优化基金投资

运营实现保值增值，增加财政

投入以及利用国企分红等弥补

未来缺口，最终使养老金可持

续发展。

高考
25个省今年统一试卷

教育部部长袁贵仁在十二

届人大三次会议记者会上表示，

今年，全国性鼓励类的加分项目

全部取消，高考将实行全国 25

个省份统一命题，高校自主招生

将取消推荐限额，所有学校和学

生都可以参加自主招生。此外，

“寒门学子”上大学获得进一步

支持。

全国人大代表、天津农学院

院长邢克智说，教育改革措施加

速落实，让广大学生享受到了教

育进步和教育公平。现在高考

改革取得了突破，下一步也应该

改革招生制度。可以制定国家

高等学校招生制度改革实施的

相关意见，启动改革试点，让招

考制度改革步步深入。

行政
审批 今年将全部取消非行政许可审批

政府工作报告提出，今年再

取消和下放一批行政审批事项，

全部取消非行政许可审批，建立

规范行政审批的管理制度。

非行政许可审批，很多没有

法律规定，各地情况五花八门，严

重影响行政效率和市场活力。山

西某地级市2014年梳理发现，未

经法律许可和上级批准的非行政

许可审批高达上千项。中国行政

体制改革学会副会长汪玉凯说，

今年全部取消非行政审批难度不

小，如能完成对公众、企业减负效

果明显，但要防止一些地方把非

行政许可变成“红顶中介”服务，

换“马甲”继续高收费。

医疗
今年在百个城市进行公立医院改革

政府工作报告提出，全面推

开县级公立医院综合改革，在

100 个地级以上市进行公立医

院改革试点，破除以药补医。

“公立医院不是商业机构，

办医院的目的就应该是治病救

人。”全国人大代表、中国工程院

院士钟南山说，现在我们的公立

大医院没有体现出公益性，实行

收入和创收关联的市场路线，结

果导致医患关系变成商家与消

费者的关系，出现了随意大处

方、乱检查的乱象。“切断医护人

员收入与病人医疗费之间的利

益联系，就是抓住了公立医院改

革的‘牛鼻子’。”

收费办法改革2015年提上日程

公路
收费

交通运输部部长杨传堂

在十二届人大三次会议记者

会上表示，对收费公路的管

理、收费公路条例的修订，已

经提上议事日程。目前已对

收费调整进行前三轮调研，

今后将进行体制性改革，同

时 也 将 加 强 收 费 公 路 的 管

理。

我国收费公路已达 11.2

万公里，居世界第一。当前

建设公路中有 69％都是通过

贷款修成，90％以上高速公

路要收费。交通部披露，全

国 高 速 公 路 一 年 收 费 3000

多亿元。全国人大代表朱列

玉认为，到期的收费公路应

严格依规停止收费，包括养

护费在内的费用应由公共财

政承接，这是公共财政必须

承担的责任。

“全面二孩”政策放开还在调查评估

计划
生育

全国人大教科文卫委员会

主任委员柳斌杰说，目前还在

对“单独二孩”政策的影响进行

调查评估，进一步放开“全面二

孩”还需完成很多工作。目前

“全面二孩”政策还没有提上日

程。柳斌杰说，“单独二孩”政

策尚未完全落实到位，需要进

一步观察，还要对人口结构、分

布情况、生存状态、人口质量等

进一步研究评估。在这些工作

都做了之后，才会决定是不是

再进一步放开“全面二孩”政

策。

全国人大代表、安徽省社

科院研究员钱念孙说，从双独

两孩到单独两孩，再逐步过渡

到普遍两孩政策，这是我国人

口政策的演变趋势，也是为了

避免人口结构上的骤涨骤跌。

调整完善生育政策，必须“逐

步”实现人口规模与中国经济

社会“新常态”形势相匹配，需

要理性思维、科学决策的过程。

存款利率上限今年放开
利率
市场化

中国人民银行行长周小

川在十二届人大三次会议记

者会上说，今年可能放开存款

利率上限。

存款利率放开被认为是

利率市场化的最后一步。全

国政协委员、国家外汇管理局

局长易纲说，去年以来，存款

利率上浮空间提高到 1.3 倍以

后，商业银行能够差异化定

价，出现了上浮区间不同的阵

营，说明商业银行与客户之间

的优化已经在形成。利率市

场化的条件正在朝着越来越

成熟的方向发展。

房地产税立法或2017年完成

房地
产

财政部副部长朱光耀在

两会期间接受采访时表示，目

前由全国人大牵头、财政部配

合的房地产税立法工作正在

研究过程中。

全国政协委员、原财政部

财科所所长贾康说，中央财税

体制改革要求在 2016 年基本

完成重点工作、任务，从时间

表看，房地产税立法最迟应该

在 2017 年完成。房地产税进

入立法程序之后，还要征求社

会各方面的意见，还会有激烈

的争论。我国房地产税方案

不能照搬哪国模式，要有一定

的豁免范围，如第一套房或人

均一定面积以下。


