
【现状分析】普洛斯瑞安

物流园、江南鞋革总部大楼、

四季青瑞安服装城开工，经济

开发区总部大楼结顶，五洲国

际商贸城一期项目投用，礼品

文化创意园等 4 个文化产业

园有序推进，完成生产性服务

业投资 53.2 亿元。建成马屿

农业综合服务中心，新建粮食

生产功能区2.46万亩、现代农

业园区 6 个，争取到省级重大

农业项目补助5000万元，创成

省级生态循环农业示范县。

网络销售额突破100亿元。

【报告亮点】将以二三融

合带动全产业链发展，推动研

发设计、科技服务、文化创意

等生产性服务业与制造业深

度融合，加快十大商贸项目建

设，完成生产性服务业投资

55 亿 元 。 以 扶 持 网 络 经 济

“一号新产业”推动市场转型，

实施电商培育六大工程，组建

电商公共服务中心，力争引进

传化物流等大型物流电商项

目 ，支 持 传 统 市 场“ 迁 改 并

转”，促进电商物流与实体市

场嫁接。修编商业网点布局

规划，打造时尚消费商圈，培

育消费增长点。

【委员声音】
苏立胜：政府工作报告提

出要推进农业电商平台和流

通网络建设，推行农业全产业

链一条龙运作，发展生态循环

农业和都市观光农业，推动农

业园区变景区。这一思路为

我市现代都市休闲观光农业

的发展，指明了方向。我市农

业资源类型丰富，近几年现代

都市农业发展势头很好。建

议政府下一步做好两方面的

工作，一是要支持推动农村建

设用地包括宅基地的多种形

式流转，如转让、租赁、交换、

异地置换等，复兴乡村；二是

要促进农用地有序、长期、适

度 规 模 流 转 ，扶 持 规 模 经

营。也就是要通过盘活资源

要素，促进优化配置，为现代

都市农业升级发展、快速发

展提供要素支撑。

蔡云飞：随着政策引导和

趋势所向，电商产业势必加快

发展。目前我市电商企业发

展问题集中在资金和空间两

个方面。由于电商企业是贸

易型企业，资金主要集中于仓

储式物流和品牌推广上，固定

资产少，难以向银行获取资金

支持；同时电商企业分布散

落，配套物流、仓储、展厅无法

形成聚集，人才引进和储备也

面临瓶颈。建议市政府出台

政策引导金融行业加大电商

扶持力度，尽快促成电子商务

产业园建成。

转中向好 争创省级工业强市
政协委员建言我市经济发展
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面对严峻的宏观经济形势，去年全市

上下合力攻坚、奋力克难，有力稳控了金融

风险，经济保持平稳增长，产业转型步伐加

快，但还存在不少困难和问题。对此，政协

委员们就代市长陈胜峰所作的政府工作报

告，展开热烈讨论，纷纷献计献策，希望为我

市经济持续健康发展献良方。

深化帮扶
支持转型发展

【现状分析】去年，全市减免税

费9.6亿元，出口退免税28.9亿元，

兑现政策奖补 3 亿元，驻企服务解

决难题3000多个，为246家企业办

理应急转贷58.6亿元，通过整合重

组等途径化解处置 73 家重点企业

“两链”风险，并引导建立企业互助

还贷机制。

【报告亮点】将从正反两侧发

力优化软环境，强化镇街实体经济

办，完善企业难题破解机制，开辟

驻企服务绿色通道；健全机关作风

效能评议机制和涉企投诉快速反

应机制，严格执行损害经济发展环

境行为问责办法，实行规上企业涉

企检查备案制，纠正“管大不管小”

偏向。全面清理涉企收费，兑现优

惠政策。

【委员声音】
林孝余：金融危机后，我市为

帮助企业解决实际问题，推出如驻

企服务员多种形式的帮扶活动，企

业帮扶覆盖面不断扩大，帮扶内容

不断深化，受到企业欢迎，但在实

际操作过程也存在一些问题。具

体表现为企业所需服务内容难对

接、不对口，所驻企业信息不确切，

企业所需资源分配不均衡、驻企服

务效果难衡量等问题。建议驻企

服务员按类别合理分组，加强驻企

服务与企业的沟通，开设网站、热

线等信息对话平台窗口；加强帮扶

效果后期监督，由企业做出满意度

测评并不定时后期回访，加强驻企

服务针对性和实效性。

陈晓宇：今年我市政府工作报

告中提出创建省级工业强市，这一

方面要求企业加快转变观念转型

升级，特别是新常态下，需要对企

业未来战略发展进行长远规划，从

而做大做强。而政府则需要把软

环境建设好，强化服务功能，让企

业安心、顺心发展。特别在当前瑞

安企业普遍稀缺的土地等资源要

素配置上，可以适当地根据企业需

求及特点，加大扶持力度出台相关

财政政策。
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全域创新引领转型发展

【现状分析】去年，我市

建成激光应用示范中心和汽

车零部件“3D 打印”技术服

务中心，新增高新技术企业

28 家，科技进步评价跃居全

省 第 六 位 。 推 进“ 四 换 三

名”，技改贴息最高提至 17%，

完成旧厂区扩容改造 56.8 万

平方米，完成工业技改投资

134.3 亿 元 。 推 进“ 三 转 一

市”，完成个转企 3418 家、小

升规 306 家、规改股 36 家，20

家企业在新三板、成长板等

资本市场挂牌，数量均居温

州首位。

【报告亮点】将深入实施

“四换三名双百”工程，加大

“机器换人”技改贴息力度，

定向支持 1000 万元以上的

技改项目贷款利率降至基准

利率，探索政产学研创新平

台高效运行模式，推进创新

型城市试点工作。着力发挥

企业的创新主体作用，建立

由市场决定技术创新项目和

经费分配的机制，探索设立

产业转型发展基金，集中政

策资源支持规上企业创新发

展，推动“三转一市”，新增小

升规 180 家、高新技术企业

30 家。着力发挥人才的创业

创新主力作用，建成温州职

业技术学院瑞安学院。

【委员声音】
李作俊：目前，我市一些

企业缺少好的科技项目，而高

校的科研成果却找不到合适

的“婆家”，与大院名校合作，

可借助其科研团队的实力和

已成熟的新技术，缩短产品研

发周期，减轻企业技术创新成

本，快速增强企业在市场竞争

中的综合实力，所以走产学研

结合将是我市经济发展的必

经之路。建议加快推进适合

产学研合作的机制建设，尽快

出台加快推进产学研合作的

意见和政策措施，设立市级中

小企业创业投资引导基金，优

先支持产学研联合创新项目

进行投资，并加大政策倾斜力

度，对于企业牵头，联合高校、

科研院所合作承担的科研项

目，在评奖中给予重点倾斜，

在 申 报 项 目 中 给 予 重 点 推

荐。此外，要加强对成功案例

的宣传，引导更多企业学习和

仿效，提升我市整体的科学进

步和技术创新水平。

黄焕镐：近年来，经济发

展愈加重视科技创新，很多

瑞企已经由价格竞争转向技

术竞争，自主研发实力不断

增强。而企业要把科技创新

转化为经济效益，不但要注

重保护自身的知识产权，更

要抓紧实现技术的最大化利

益，加快科技产品在市场上

的应用。针对科技型企业发

展，建议政府能就目前科技

人才紧缺等问题推出政策，

在科技产品采购上引导各部

门向本地企业倾斜，放宽企

业 股 份 优 化 重 组 的 税 收 方

案，加大对中小科技型企业

培育力度。

平台建设支撑转型发展

【现状分析】去年，全市

工业供地 1418 亩，工业项目

开工 31 个，竣工 41 个，开工

建设滨海科技创意、湖岭农

副产品加工等 5 个小微企业

创业园共 1096 亩，竣工 97.8

万平方米，塘下和阁巷产业

区被列入浙南沿海先进装备

产业集聚区重点区块。

【报告亮点】将依托平台

着力打造“引不走”的产业集

群，围垦土地向产业倾斜，新

增工业供地 1000 亩以上，完

成工业性投资 182 亿元。对

接浙南沿海先进装备产业集

聚区，强力推进阁巷高新技

术产业园区、汽摩配产业基

地北区配套建设，启动汽摩

配产业基地东区建设，加快

开发丁山二期和东新产城融

合示范区，全力支持十大工

业项目建设。以小微园集聚

成长型小微企业，开工建设

塘下汽摩配、仙降鞋业等 5 个

共 520 亩的小微园，提速推进

7 个在建小微园，竣工 73 万

平方米。以谋划培育“特色

小镇”完善产业生态圈，彰显

区域产业特色。

【委员声音】
林建光：目前，政府建设

各类工业园区，已为不少企

业提供了土地要素保障，如

小微园建设将解决小微企业

在创业初期没厂房的难题，

建议政府要加快一些在建园

区基础设施建设，完善园区

配套设施，并大力推广租赁

式厂房。此外，就目前形势

看，企业未来融资将越来越

难，所以建议政府在为企业

发展搭建土地平台的同时，

要搭建更多的融资平台，拓

宽企业融资渠道，加大企业

上市、挂牌的政策扶持力度，

特别是更符合多数瑞企实际

的新三板，加大资金奖励力

度，引导更多企业走上资本

市场。对接资本市场，不仅

能解决资金难题，还能让企

业驶上发展的快车道，加快

企业转型升级步伐，推进省

级工业强市创建。

吴云：近年来，受到土地

等要素制约，企业扩大发展

规模面临极大局限，出现招

人难、留人难、企业外迁等诸

多问题，产业园、小微园等平

台建设亟待加强。但目前不

少产业园区基础设施明显滞

后，如市高新技术产业园区

配套设施落后，园区配套公

交尚未形成，水电系统还处

于“临时状态”，园区道路建

设进展缓慢，严重制约企业

的发展和继续投产意愿。建

议政府尽快完善园区配套设

施建设，适当调整优化规划

设计方案，加强园区现场管

理力度和服务仪式，尽快改

变园区“无水、无电、无公交”

的状态。

产业融合促进转型发展

我市工业企业厂房


