
【现状分析】健全河长

制，发动社会捐资 1.4 亿元，完

成治水总投资30亿元，查处污

染环境刑事案件33起，整治垃

圾河 151 条、黑臭河 80 条，实

施农村污水全面治理88个村、

扩面改造 40 个村。新建污水

管网65公里，新增污水日收集

处理量 3 万吨，平原河网主要

污染物浓度持续下降。制定

大气污染防治方案，二氧化

硫、氮氧化物排放量分别削减

6.37%和 4.08%。建成瑞祥公

园等25个公园，完成坟墓生态

化改造 1970 座，绿化造林 1.4

万亩，“四边三化”考核排名居

温州前列，创成省级森林城

市 。 乡 村 旅 游 收 入 增 长

35.8%。

【政策亮点】
以双向流动促进城乡一

体化。联动推进农村“三权”

改革和户籍制度综合改革，积

极推进宅基地空间置换。推

进城市基础设施向农村延伸，

加强农村公共设施管护。大

力推进陶山商贸镇、湖岭生态

镇、马屿小城市和高楼旅游镇

建设。完善生态补偿机制，发

展生态经济，建成美丽乡村精

品线路 2 条、精品村 10 个，加

快打造宜居宜业宜游的美丽

家园。

【委员声音】
委员郑世龙：大力发展绿

色生态建筑，是实现城市经济

社会发展与生态环境建设协

调统一的重要一环。建议充

分考虑本市经济社会发展水

平、气候、人文、资源以及建筑

特点，因地制宜，制定生态建

筑规划方案；建立高水平生态

建筑财政激励机制；公益性建

筑先行先试，单体带动规模化

发展，强调节能环保要求，最

大效率地利用资源和最低限

度地影响环境，提高人民的满

意度，从而在广大群众中树立

节约资源与保护环境的观念；

大力宣传生态意识，提升生态

建筑执行力 。

委员王稳：农村生活污水

是“五水共治”的重点和难点，

做好运行维护工作很重要，建

议加快建立农村生活污水处

理系统维护机制。要摸清底

数，对农村生活污水处理系统

实行信息化管理；村民日常管

理和专业公司技术维护相结

合，以更低的成本实现更有效

的监管，建立完善长效机制；

明确责任，多种方式筹集维护

经费。建议政府、村集体和农

户在农村生活污水处理方面

均承担相应的责任；要有效宣

传，提高村民意识，提高其参

与到农村生活污水治理和设

施运行维护监管的自觉性、积

极性和主动性。
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产城联动 建设和谐宜居城市
政协委员建言新型城镇化

■记者 欧苗苗 缪星象/文 孙凛/图

遵循发展规律，注重提升质量，走出一条以人为本、宜居宜业、城

乡一体的新型城镇化道路，一直是我市近年来努力的方向。代市长陈

胜峰所作的政府工作报告提出，今年要实施城镇化新路径，推动以地

为核心的“造城运动”转向以人为核心的产城联动。对此，政协委员就

开发、拆改、治理等方面展开热烈讨论，纷纷献计献策，希望能够为我

市城镇化建设发展献计献策。

抓开发强功能

【现状分析】
瑞祥新区加快推进中润广场

等项目，万松山隧道贯通，瑞祥广

场和城市规划展览馆投用。滨海

新区建成万松东路延伸线一期和

进港公路一期等，城市东进迈出

重要一步。塘下新区开工建设，

完成便民服务中心和文化综合体

主体工程。江南新区建成站前公

交首末站连廊工程等项目，6个物

流商贸大项目在建。推进中心镇

基础设施网络化，瑞枫公路加铺

工程Ⅱ标段投用。

【政策亮点】
以交通先行引领城市梯度发

展。大力推进交通道路互联互

通，抓好“三高速、四国道”对外交

通建设。推进城市主干道建设，

加快万松东路延伸线二期和进港

公路二期建设，有序推进城市东

进平台建设；力争建成南塘大道

汀田段工程，实现飞云江五桥通

车，推动城市北接南跨。以公共

交通导向型开发模式带动团块改

造和交通节点建设，做好与温州

市域铁路S2线衔接。建成3个输

变电工程。

以万松东路延伸线为主轴推

进城市东进展示带建设，抓好万

松城市综合体、万松总部经济园

等项目建设，布局2.5产业集聚

区，加快打造经济低碳、产城联动

示范区。塘下新区落实新一轮小

城市培育三年行动计划，加快打

造功能完善小城市、接轨温州桥

头堡。江南新区加速物流兴城、

产城融合，力争启动浙南汽车文

化博览等产业新项目，加快打造

辐射浙南闽北的物流商贸新区。

【委员声音】
委员孙建中：瑞安目前地下

商场、社会化的地下停车场基本

上还是一片空白，开发利用地下

空间资源大有可为。建议加快瑞

安城市地下空间开发利用。可成

立城市建设委员会，尽快制定城

市地下空间开发利用行动计划，

落实责任主体，推向市场，最大限

度地提高城市空间的利用效率；

学习借鉴先进城市的经验，制定

出台简便、管用的城市地下空间

开发利用优惠政策，吸引民间资

本参与城市地下空间开发利用市

场。可确定一批试点地段，开展

这方面工作。

委员叶伟东：我市空余的土

地面积有限，很难建造大规模的

地面停车场，因此建造立体停车

库是缓解停车难的最好选择。建

议尽快制订立体停车场编制规

划，出台硬性规定，把建造公共立

体停车场列为新建城区及新建小

区、旧城区改造等建设项目规划

审批的前置条件；政府应大力提

供相关优惠政策，推动城市停车

场的建设；在立体停车场建成使

用后，应逐步取消周边路段上设

置的路面停车点，压缩路面停车

位规模，强化停车位管理，逐步引

导市民到立体停车场停车等；交

通行政主管部门加大智能停车诱

导系统建设力度，引导车辆就近

入库停放。

委员戴美勇：飞云江城区段

岸线，是飞云江流域中人口最稠

密、社会最繁荣、经济最发达的区

域。建议开发利用云江岸线，建

设美丽滨江城市。以瓯飞工程建

设为契机，组建飞云江口建设管

理机构；编制岸线综合利用规划，

划分工业岸线、生活岸线等不同

的功能区。同时，建议做好充分

的调查研究和科学论证等前期工

作，在保护的前提下，进行适度开

发。近期可将南北海堤东延伸工

程作为试点，探索开发建设模式，

为下一步全面治理开发积累经

验；创新开发建设模式。

抓拆改拓空间

【现状分析】
从责任入手，拆违 216 万

平方米。完成东新公路沿线、

牛伏岭工业点等 11 处低效用

地再开发拆除工作，安阳金融

集聚区和马屿康迪城市广场

等“退二进三”项目开工在即，

启 动 城 镇 低 效 用 地 再 开 发

1879亩，完成517亩，温州城镇

低效用地再开发现场会在瑞

安召开。开工建设城中村改

造项目 460 亩、安置留地项目

332 亩、旧住宅区改造示范项

目3个。

【政策亮点】
坚 定 不 移 打 好“ 三 改 一

拆”攻坚战。推进城中村与安

置留地连片改建，重点抓好十

二个大团块项目，开工建设85

万平方米，竣工 30 万平方米，

打造城市新社区。加快邮电

路、滨江三期旧城改造，大力

支持旧城区自愿式小规模团

块改造和危旧房原拆原建，塑

造老城新面貌。开工建设安

阳金融集聚区等“退二进三”

项目，再造服务业新平台。落

实城镇低效用地再开发试点

工作实施细则，实施低效用地

再开发 2000 亩，开辟存量土

地利用新空间。

【委员声音】
委员张小宇：近年以来，

我市以城镇低效用地再开发

试点城市为契机，精心组织，

扎实推进，取得了显著成效。

建议进一步推进我市低效用

地再开发工作。大力宣传相

关政策，特别是宣传其重大让

利举措，来进一步激发镇街和

村居参与开发的积极性；全市

有关部门要协同合作，特别是

针对征地难、报批难等难点问

题，主动介入，共同研讨；加强

监督，落实责任，切实落实低

效用地再开发月报制度，督促

各镇街加快再开发步伐。

委员李立清：我市重视塘

河整治，还河于民、还路于民，

还改造、绿化、美化塘河沿岸，

但也出现塘河市区沿岸部分

路段断头，造成了沿岸不能贯

通。建议打通塘河市区段沿

岸断头路，建设城市沿河沿岸

的慢行道、自行车道的循环通

道，提高人民群众的生活品

质；尽快处理塘河市区沿岸历

史遗留问题，有关部门要严格

根据《温瑞塘河保护管理条

例》，拆除改造违章；对一时难

以打通的断头路，建水上栈

桥，或建水上浮桥，先让塘河

沿岸通起来。

委员周崇成：在我市的中

西部农村，许多经济困难的农

民仍居住在年久失修、破旧不

堪的危房之中，这种现象并不

符合构建和谐新农村建设的要

求。建议尽快出台农村危房改

造政策，建立健全协调机制，及

时研究和解决群众反映的困难

和问题；要多方筹集资金，统筹

安排，集中财力有效改造危房；

要与旧村改造相结合，应允许

他们将面积指标进行有偿调剂；

要与传统民居保护相结合。有

些危房处于传统村落范围内，有

一定的保护价值。对这些危房

的改造，要根据所在村落的保护

发展规划，修旧如旧。

抓治理美家园

万松东路延伸线工程万松东路延伸线工程


