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国家卫生计生委、人力资

源社会保障部等部门近日联

合发出通知，决定从今年 6 月

1日起取消绝大部分药品政府

定价。这一政策的出台，标志

着我国医药体制改革迈出重

要步伐，对于理顺医药价格关

系、完善政府职能、促进医药

市场健康发展，将产生重要推

动作用。

长期以来，我国对药品价

格实施政府定价。在市场发

育尚不成熟的特殊历史时期，

政府定价对抑制药品价格过

快 上 涨 的 确 发 挥 了 积 极 作

用。但是，随着药品市场快速

发展，政府定价弊端日益凸

显，甚至出现政府管控越多，

某些药品价格越高的奇怪现

象，一定程度上甚至助长了医

疗腐败，让百姓颇有烦言。

统筹推进医疗保障、医疗

服务、公共卫生、药品供应、监

管体制综合改革，更好地发挥

市场对于药品价格的决定作

用，是全面深化医药卫生体制

改革的方向。相关部门继去

年对一些低价药放开管制之

后，此次取消绝大部分药品的

政府定价，并强调从完善药品

采购机制、强化医保控费作

用、强化医疗行为和价格行为

监管等方面综合施策。如此

“放管结合”，将努力避免绝大

部分药品价格“一放就乱”，确

保群众负担不增加，从而使群

众切实享受到改革的红利。

强调政府对医药费用和

价格行为的综合监管，由原来

政府“单只手”管制药品价格

转变为更好地发挥政府、市场

“两只手”作用，以引导市场价

格合理形成。这既是政府转

换角色的需要，对激发市场活

力，鼓励药企研发创新，推动

医药行业健康发展，也具有重

要的现实意义。

理顺政府与市场的关系，

构建起以市场为主导的价格

形成机制，任务艰巨而繁重。

未来政府对医药费用和价格

行为的监管，也将涉及卫生、

医保、质检及发展改革等多个

部门，只有让各个环节更加协

调，使政策能够更加细化完

善，才能持续推动医改落到实

处，切实还惠于民。

取消政府限价，
药价是涨还是落？

——聚焦药品价格改革

发展改革委5日宣布，我国将于6月1日起取消绝大部分药品政府定价，药品实际交易价格主要由市场竞争形成。

药品价格关系百姓切身利益。取消政府限价后，药价会大幅上涨吗？政府怎么管药价？药价改革能否革除“以

药养医”弊端？

药价会大幅上涨吗？

尤卓尔是天津药业集团

开发的首仿药，刚上市时每支

17 元左右。但随着越来越多

厂家开始生产，价格不断降

低。

“最近一次政府采购把价

格压到最高时期的一半。如

果不接受这个价格，只能在零

售药店卖，但失去了公立医院

这一主渠道，药店销售也会受

影响；如果接受这一价格，意

味着药店零售价格也要下调，

没有患者会到药店买比公立

医院贵的药。”该集团董事长

李静说。

李静认为，制药企业若想

充分享受药价改革的红利，只

能靠加强研发。“取消政府限

价后，对于竞争充分的药品，

企业盈利空间会进一步压缩；

只有专利药和独家药，企业才

可能有更多议价空间。”

中国药科大学医药价格

研究所所长常峰说，从现有制

度设计看，取消药品政府定价

后，竞争充分的药品不具备价

格大幅上涨的条件，而对于竞

争不充分的药品，将面对药品

价格谈判机制的约束。即使

部分药品由于竞争状况、原材

料成本、市场供求等原因发生

不合理价格上涨，也会被另一

道屏障——价格行为监管机

制所控制。

天津市正探索医保付费

总额控制。泰达国际心血管

医院副院长刘亚平说，在总额

预付控制下，药价占医院成本

的比例越低，医院越有空间优

化医疗服务，主观上也愿意把

药价压下来。

“由于有招标采购机制的

约束，医院销售的药品价格能

保持稳定，但不排除部分药品

价格因成本、市场供求变化等

因素会有所变动。”发改委有

关负责人说，总体看，政府综

合监管有能力避免绝大部分

药品交易价格异常上涨；新的

医保药品支付标准可以动态

调整，将对市场交易价格发挥

较强引导作用。

取消限价后，政府怎么管？

此次药价改革中，除麻

醉、第一类精神药品外，其他

药品政府定价全部取消。

我国自2000年开始由价

格主管部门对医保目录内药

品和目录外特殊药品实行政

府指导价（最高零售限价）管

理。随着药品市场的快速发

展，市场化竞争越来越充分，

让市场在价格形成中发挥决

定性作用，成为大势所趋。

数据显示，当前国内市

场流通的药品有 8000 多种，

其 中 常 年 流 通 的 2000 多

种。我国有 4000 多家药品

生产企业，1万多家药品批发

企业，一些药品有多达数百

家企业生产。

从国际上看，在社会医

疗保险体系相对成熟统一的

国家和地区，不直接限制市

场交易价格，通过强化医保、

采购和价格行为等综合监管

逐渐成为主流。

根据方案，对于 2000 多

种医保基金支付的药品，通

过制定医保支付标准管理；

对于 200 多种专利药品和独

家生产药品，建立公开透明、

多方参与的谈判机制形成价

格；对于医保目录外的血液

制品、国家统一采购的预防

免疫药品、国家免费艾滋病

抗病毒治疗药品和避孕药

具，通过招标采购或谈判形

成价格。

方案从完善药品采购机

制、强化医保控费作用、强化

医疗行为监管、强化价格行

为监管等四方面明确了在取

消药品政府定价后，政府如

何发挥监管作用。同时强

调，要加强对药品生产、流

通、使用的全过程监管，切实

保障药品质量和用药安全。

“此次价格改革为科学合

理的药品价格形成机制做好了

顶层设计，政府的角色将转变

为药品市场竞争秩序和合理价

格形成机制的维护者。”常峰

说，但能否实现改革目标，实现

多方共赢，还要取决于各项政

策的衔接、细化和落实。

据了解，人力资源社会

保障部、卫生计生委等部门

预计于 9 月底前出台医保药

品支付标准制定规则。今年

年初，我国已印发《关于完善

公立医院药品集中采购工作

的指导意见》。

能否破除“以药养医”弊端？

作为深化医药卫生体制

改革的一部分，药价改革能否

推动破除“以药养医”弊端，减

轻患者不合理的医药费用负

担？

北大医学部药学院教授

史录文认为，一方面，药价放

开能一定程度上减少恶性招

标“唯低价是取”的弊端，缓解

一些低价药的市场供应短缺

状况；另一方面，通过药品采

购机制的完善和医保支付方

式改革，发挥医疗机构合理用

药、合理诊疗的内在激励作

用，有可能促使药品市场“良

币驱逐劣币”，将质量差、价格

虚高的药品剔除出市场。

事实上，为了不让低价药

“一药难求”，去年发改委已放

开 700 多 种 低 价 药 政 府 限

价。济南市历下区和平路社

区居民李伟民说，他现在开药

比以前便宜了40多块钱，“以

前每瓶9.2元的罗通片常买不

到，只能用 50 多块钱一瓶的

氨酚羟考酮。”

“药品价格天秤的两端，

一端是患者的利益，一端是产

业的利益。”常峰说，在保证患

者对于药品可及性的同时鼓

励药品企业的生产、创新研发

积极性，是药价改革的重要议

题，也是医药体制改革迈出的

重要一步。

中欧国际工商学院教授

蔡江南说，此项改革一个重要

意义是逐渐让医保发挥更大

作用。“由于医疗服务价格过

低，促使医院以过度检查、‘以

药养医’等方式补偿。长远

看，药品价格放开后，医疗服

务价格也会有所调整，这有利

于理顺医药价格机制，对于破

除‘以药养医’有积极作用。”

史录文说，药品从生产上

市、进入医保报销体系、到医

院处方使用，各个环节都要进

行制度设计。“真正破除‘以药

养医’怪圈，推动医药行业健

康发展，还需要公立医院改

革、医保体系完善等各项措施

协同推进。”

［短评］

理顺医药价格
迈出重要一步

（据新华社）


