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“小官大贪”：硕鼠不除其恶如虎

云南省凤庆县纪委收到

反映该县郭大寨彝族白族乡

人民政府社会事务办主任罗

世海，在给低保户办理业务时

违规收取费用问题的举报。

经查，2012年9月至2014

年 5 月，罗世海在任乡社会事

务办主任并负责民政工作期

间，私自以民政办的名义安排

全乡 11 个村委会违规向低保

户收取材料复印等业务费28.6

万元，其中22.8万元由罗世海

保管支配。2015年3月，凤庆

县纪委监察局给予罗世海开除

党籍和行政撤职处分。

凤庆县委常委、县纪委书

记张红伟：本案涉案金额虽然

算不上非常巨大，但在直接受

害者——低保户的眼中无疑

是性质恶劣的“大贪”行为。

罗世海作为一名民政干部，不

但没有认真履行扶危济困的

工作职责，还滥用职权、巧立

名目，违规向“低保户”收取

费用，给低保户造成了经济损

失，严重侵害了群众利益。

今年凤庆县将继续加大

对基层党员干部违纪违法案

件的查处力度，做到重视举报

抓小案，坚决查办大要案。

从十八大以来查处和巡视发现的案例来看，有些贪官，虽然职

位不高，但贪腐数额惊人。他们或身居关键岗位，以权谋私；或利用

工程建设，大肆贪墨；或盯着补贴款项，雁过拔毛。他们虽然官职不

高，却往往直接损害群众的切身利益，是不折不扣的“硕鼠”。本期

记者连线，关注群众眼中的“小官大贪”问题。

“‘小官大贪’本质还是权

力滥用。权力无论大小，都要

关进制度的‘笼子’里。”重庆

市涪陵区纪委的张振表示，整

治“小官大贪”，重点在强化制

度建设，加强对权力的制约。

要在基层推动权力清单和责

任清单制度落实，通过制度约

束让权力在阳光下运行，避免

“牛栏关猫”现象。

山东省宁阳县纪委的毛

伟表示，整治“小官大贪”还需

提高基层办案能力，“在切实

推动‘三转’基础上，可以对数

额巨大、有重大影响的案件实

行提级办案，减少阻力。”

“徒法不足以自行，在制

度的执行过程中，要注意把纪

律和规矩挺在前面，抓早抓

小，动辄则咎。”江西省九江市

浔阳区委常委、区纪委书记梁

少清以李华波案件为例，李好

赌成性，作案期间频繁出境赌

博，如果能及时发现、尽早查

处，就不至于任其鲸吞近亿元

公款，造成重大经济损失。“针

对‘小官’的工作生活细节、个

人的性格特点，监管人员要有

敏锐的‘嗅觉’，要多打听‘张

家长、李家短’，经常扯扯袖

子、咬咬耳朵，采用警示谈话

等方式，耐心细致地做好预防

工作。”梁少清表示。

（据新华网）

“苍蝇的体格，老虎的胃口”

一提到“大贪”，人们往往

会 与“ 位 高 权 重 ”联 系 在 一

起。“小官”因职务、级别、地位

不高，不易引起关注，人们也

很难想象“小官”竟有如此大

的“能量”。

原供职于江西省鄱阳县

财政局的李华波，仅仅是一名

股长，凭一枚假公章，就伙同

他人侵吞公款 9400 万元。这

笔款相当于鄱阳这个国家级

贫困县年财政收入的1/4。河

北省秦皇岛市北戴河供水总

公司原总经理马超群，涉嫌受

贿、贪污、挪用公款，家中搜出

现金上亿元，黄金 37 公斤，贪

腐数额令人触目惊心。

“这简直是‘苍蝇的体格，

老虎的胃口’。”浙江省乐清市

纪委的张瑶瑶表示，这些“小

官”虽然官职不高，却握有实

权，直接与基层群众打交道，

其腐败行为往往使老百姓有

切肤之痛。

江苏省如东县纪委的蔡

爱红表示，“小官大贪”现象说

明腐败与职务高低、权力大小

没有必然的联系。从如东县

近两年查办的基层案件来看，

“ 小 官 大 贪 ”现 象 也 逐 步 显

现。2013 年，该县查办涉案

金额 100 万元以上的案件 2

件，2014 年达到了 5 件，涉案

人员绝大多数为副科级以下，

甚至无职级。但涉案对象大

多负责各种款项的代征、代

收、代管，或者负责管理具体

的工程项目，如农村的小型水

利工程、道路铺设工程等，贪

腐的很多都是民生项目的资

金。“对于群众来说，硕鼠猛如

虎呀。”蔡爱红表示。

“官小权大，县官不如现管”

“小官大贪”多发生在身处

单位重要岗位、掌管关键环节、

拥有相对较大决定权的公职人

员群体。河南省荥阳市纪委的

姜艳艳表示，这些“小官”往往

在所在单位“说一不二”，一旦

思想滑坡、权力失范，就会出现

权力寻租、变现的违纪违法现

象。

浙江省诸暨市纪委的寿玉

萍表示赞同：“俗话说‘县官不

如现管’，贪腐的本钱是权力，

而非职级。”在她看来，一个小

会计、小出纳，或者一个小科

员、小村官，或多或少都有人、

财、物、事权，可以卡人咽喉、权

力寻租，可以监守自盗、靠山吃

山。“纵观各地爆出的‘小官大

贪’案件，有个突出特点是贪腐

的触点多、燃点低，可以这么

说，凡有权力之处，不管权大权

小，因其岗位地位，都有贪腐可

能。”寿玉萍表示。

吉林省长春市双阳区委常

委、区纪委书记史延文分析出

现“小官大贪”现象的原因主要

有三个方面：一是心理不平衡，

部分“小官”自认水平很高却不

得升迁，往往用腐败来“补偿”

职位不高带来的“被剥夺感”；

二是监督不到位，现有的监管

机制对一些小职位、小官员约

束力偏弱，一些基层关键岗位

甚至根本没有监管机制；三是

岗位不流通，一些“小官”长期

占据关键岗位，在没有有效的

监督制约情况下，很容易滋生

腐败。

“权力无论大小，都要关进‘笼子’”

特征：数额特别巨大

涉案过亿元的社区主任

陕西省西安市雁塔区丈

八街道东滩社区原主任于凡，

在东滩社区开发建设过程中，

利用职务便利，在确定开发

商、签订开发合同等环节，向

开发商索要好处费5000万元

用于个人生意投资和生活花

费。以“打价格差”等方式通

过承揽土方、砂石、地材等工

程项目获取非法利益，总涉案

金额上亿元。2015 年 3 月，

经雁塔区纪委研究，决定给予

于凡开除党籍处分，其涉嫌犯

罪问题及线索移送司法机关

依法处理。

雁塔区委常委、区纪委书

记黄可：于凡案是雁塔区近年

来查处的涉案金额最大的“小

官贪腐”案件，可以称为“巨

贪”。于凡不仅涉案金额特别

巨大，单笔受贿5000万元，而

且作案手法十分隐蔽，利用自

己所办企业，通过变更股东、

伪造借款协议等方式掩盖犯

罪事实。

目前，在城市拆迁，特别是

农村土地征收过程中，像于凡

一样利用手中权力，侵占集体

和群众利益的贪腐案件时有发

生，其影响和危害不容忽视。

特征：村官大贪

收受百万“好处费”的村官

江西省莲花县高洲村原

党支部书记谢建兵在任期间，

与某企业老板方某达成该村

3931 亩的毛叶岭山场流转协

议 。 两 人 私 下 商 定 流 转 价

1140 万元，却向村民宣布流

转价为 880 万元，剩下的 260

万元作为“好处费”流入了谢

建兵个人的腰包。莲花县纪

委决定给予谢建兵开除党籍

处分。2015 年初，谢建兵被

法院判处有期徒刑，追回全部

赃款。

莲花县委常委、县纪委书

记曾衍敏：作为国家级的贫困

县，群众都在寻找脱贫出路，

而身为群众致富“带头人”的

谢建兵，以欺骗的手段侵占群

众利益百万元，性质十分恶

劣。

近年来，莲花县纪委一方

面把查处群众身边的“小官”

违纪违法行为作为案件查办

工作的重点；另一方面为预防

“小官大贪”开展了廉政培

训、廉政宣誓等一系列警示教

育活动。

特征：关键岗位的硕鼠

侵占村集体巨款的小会计

浙江省台州市椒江区纪

委在调查海门街道枫山村原

党支部书记陈春招违纪案件

时，发现该村出纳姚巧巧多次

违规挪用村集体资金。经和

有关部门联合调查发现，姚为

满足自己和情人消费挥霍，多

次挪用村集体资金，每次少则

几万，多则几十万。月底银行

要出对账单，其情人就用 PS

技术篡改对账单，蒙混过关。

截至案发前，姚共计挪用村集

体资金 388 万余元。2015 年

4 月，区法院以职务侵占罪和

挪用资金罪，数罪并罚，判处

其有期徒刑12年。

椒江区委常委、区纪委书

记林强：我们在查处此案的过

程中，发现该村财务管理存在

严重漏洞，缺乏有效的监督机

制。本案涉案人员职务级别

不高，但权力集中、手段隐

蔽、涉案金额巨大，严重损害

了群众的利益。

今年以来，椒江区纪委集

中开展涉纪信访化解活动，坚

决查处“小村大贪”。截至目

前，全区共立案查处农村违纪

违法人员 82人，涉案金额达

3500余万元。

特征：直接侵害群众利益

“雁过拔毛”的民政干部

[案例链接]


