
徐垟村改造前后

今年 3 月份，“美丽办”工作人员将多

个村庄的变化发在了微信公众号上，前后

一对比，引来很多市民的惊叹，“这还是原

来的高楼镇吗？不看不知道，一看真惊

艳！”

“原来我们这里农户住房，一个月最

多租金也就几百元，现在做成农家乐，有

的一年租金有近十万，村民的收入大大提

升了。”塔石村75岁的杜宝妹老人笑着说，

她是塔石改建的第一户，当初曾经为了说

服她，镇里的工作人员算是磨破了嘴，现

在她家里也办起自行车租赁，老人家不用

下地干活了，一辆自行车租一小时 20 元

钱，每天络绎不绝的游客能带来不少收

入。

“长路不用脚来走，耕田不用牛来拖，

美丽生活在眼前，千家喜来万家笑！”坐在

家门口，看着来来往往的游客，干净整洁的

村庄，杜宝妹又唱起了她十几岁时学来的

歌，“你说现在不就像歌里唱的一样吗？”

坳口村池塘改造前后

东源村溪流改造前后

塔石村古堡改造前后

美丽乡村的高楼经验：坚持 一线工作法 真诚凝聚百姓心

一年一世纪乡村迎巨变

15座村庄，3条美丽乡村景观线，整合社会资金8000多万，规范使用财政补助3000多万。高楼的美丽乡村自建设以来，创造了全市投入最多、建设速度最快、省内吸纳民资最

多等多个之最。村容整洁，村民致富，乡村美丽，这是高楼镇开展“美丽乡村建设”工作以来，取得的系列成就。

旧貌换新颜，一年一世纪！一年多来，高楼镇克服工程量大、村情复杂、资金紧张、专业力量缺乏等诸多问题，以宜居、宜业、宜游为目标，坚持扎根在一线、吃住在一线、解决问

题在一线的“一线工作法”，用智慧、真诚和汗水带来山乡巨变。

旧貌和新颜〉〉〉

沿着 330 省道向西行驶，过平阳坑路

口时，飞云江在这里转了一个大弯，塔石、

坳口、塘岙、上河头、小净水等几座村庄，

分隔在了繁华的平阳坑街区的飞云江

北。自古以来这里交通不便，即便是 330

省道开通多年之后，仍然有很多青年人离

乡背井前往外地经商、打工，村民们除了

种地，没有什么副业。偏僻、贫穷曾是这

里的代名词。

［宜业］
原先出门做生意如今家门口赚钱

然而，如今的塔石、坳口等村，却成了

不少市民周末休闲必去之处。塔石村，沿

路房屋粉刷一新，石砌的围墙上三角梅开

得正艳，修旧如旧的塔石古堡成为村民们

聊天聚会的场所，小巧精致的仿古廊桥，

为村子增添不少诗情画意。一大早，村民

们就在自家门口摆上出租的自行车，或农

产品，或开始一天经营民宿和农家乐的营

生。从瑞安市区、温州而来的游客们，在

绿道上骑行，吹江风看山色，感受田园风

光，笑声阵阵。

今年47岁的王照远是塔石村人，多年

来一直在西安经商。去年他得知村里开

始进行美丽乡村工程，就赶回了老家，把

自家一楼改成了农家乐。记者看到，王照

远的店古香古色，充满农村风味，门口荷

塘锦鲤畅游，水车悠悠。“你能想到吗？原

来这个荷塘是一块污水横流的烂泥地，种

水稻都嫌脏。”王照远笑着说，变成荷塘以

后，原来的烂泥地成了吸引游客的“招

牌”，他的农家乐也跟着沾光，“去年投资

的5万多元，一年基本上都回本了。”

［宜居］
以前的黄泥老屋变成了高档小区

最能享受“美丽乡村”红利的，要数坳

口村了。一排排四层新房鳞次栉比，金属

安全门，铝合金门窗，统一的外墙立面和

建筑形态整洁大气。这里每一层都是一

套70多平方米的套房，每一户都分到了至

少一套房子。

坳口村总共有 150 多户村民，系高楼

镇启动美丽乡村建设的第一个村。北漂

20余年，回村创业的坳口村美丽乡村志愿

者服务队队长陈朝静介绍说，坳口村自

2014 年 5 月启动拆迁以来，基本完成了全

村81间危旧房的改造，从动议到审批到建

成，用时不到 9 个月，以前的黄泥老屋，变

成了高档小区。这不能不说是旧村改造

的一个奇迹。

他把记者领到了村里利用晒谷场改

建的广场前，深情地读起了村民自发树立

的村庄建设碑记：“全村实现拆改建，全村

百姓居有其房……这些成就的取得，得益

于党和政府的美好政策，得益于高楼镇、

规划、土地、农办等部门的大力支持和深

切关爱，我们深知没有这些，就没有坳口

村美好的今天，特建广场、立碑以记之，名

曰‘感恩广场’”。

［宜游］
垃圾遍地的村庄成了旅游胜地

平阳坑社区的东源村是世界级非物平阳坑社区的东源村是世界级非物

质文化遗产东源木活字印刷技艺所在地质文化遗产东源木活字印刷技艺所在地，，

但东源的村容村貌并不突出但东源的村容村貌并不突出，，和世界级非和世界级非

遗的名气很不搭调遗的名气很不搭调。。

““村里卫生条件差村里卫生条件差，，一些犄角旮旯里一些犄角旮旯里

堆着不少垃圾堆着不少垃圾，，违章建筑随处可见违章建筑随处可见。”。”东源东源

村支部书记吴奎胜说村支部书记吴奎胜说，“，“一些游客来了之一些游客来了之

后失望地说后失望地说，，原来东源就这个样子啊原来东源就这个样子啊。”。”

而现在而现在，，东源村可以说是实至名归东源村可以说是实至名归：：

村中道路又宽又平村中道路又宽又平，，路口的木活字主题广路口的木活字主题广

场充分凸显东源特色场充分凸显东源特色；；所有的垃圾堆都消所有的垃圾堆都消

失了失了，，取而代之的是一座座小公园取而代之的是一座座小公园，，一个一个

个雅致的景观小品个雅致的景观小品。。违章建筑基本绝违章建筑基本绝

迹迹。。最漂亮的是村中那条东源溪最漂亮的是村中那条东源溪，，石头驳石头驳

岸宛若天成岸宛若天成，，拱桥横跨充满水乡韵味拱桥横跨充满水乡韵味，，碧碧

水悠悠到村头时汇聚成了荷花塘水悠悠到村头时汇聚成了荷花塘，，整个村整个村

子宛若一座小园林子宛若一座小园林。。

去年年底以来去年年底以来，，每逢节假日每逢节假日，，一车又一车又

一车的游客到东源来一车的游客到东源来，，参观木活字非遗参观木活字非遗，，

吃绿色农家菜吃绿色农家菜，，这里已经成了周边乃至市这里已经成了周边乃至市

区中小学生春游必去的景点之一区中小学生春游必去的景点之一，，不少城不少城

里人也看上了这块宝地里人也看上了这块宝地，，租用村中田地办租用村中田地办

起家庭农场起家庭农场。。

塔石塔石、、坳口、东源的变化的变化，，只是高楼美只是高楼美

丽乡村建设工作的缩影丽乡村建设工作的缩影，，沿着沿着303303省道省道、、绿绿

道和飞云江道和飞云江，，西到徐垟村西到徐垟村、、南至东源村南至东源村，，十十

几个村庄都在短短一年多的时间里发生几个村庄都在短短一年多的时间里发生

了翻天覆地的变化了翻天覆地的变化：：平阳坑恢复了三港古平阳坑恢复了三港古

埠特色埠特色，，各式古建筑得以修复各式古建筑得以修复，，让游客体让游客体

验时光穿越之旅验时光穿越之旅；；原先到处是彩钢棚的大原先到处是彩钢棚的大

京四村京四村，，拆违拆违22万多平方米万多平方米，，建起长达数百建起长达数百

米的仿古挑檐米的仿古挑檐，，打造出一条杨梅文化特色打造出一条杨梅文化特色

街街；；小净水村中原来长年滋生蚊虫的路边小净水村中原来长年滋生蚊虫的路边

坑坑，，如今搭起了经商平台……无怪乎有村如今搭起了经商平台……无怪乎有村

民感叹民感叹，，如此飞快如此飞快、、巨大的变化巨大的变化，，真是真是““一一

年一世纪年一世纪”！”！

困难和办法〉〉〉

然而，在 2013 年高楼镇启动美丽乡

村建设之前，摆在眼前的困难是令人难以

想象的，缺经验、缺资金、缺技术，更有人

的观念问题。

先行规划定主题
全国广发“英雄帖”

没有先例没有先例，，规划先行规划先行。。为了真正达到为了真正达到

宜居宜居、、宜业宜业、、宜游的目标宜游的目标，，高楼镇在美丽乡高楼镇在美丽乡

村规划初期就对各村的文化和特色进行村规划初期就对各村的文化和特色进行

充分挖掘充分挖掘，，研究每个村确定创建主题研究每个村确定创建主题，，做做

到一村一品到一村一品、、一村一景一村一景、、一村一韵一村一韵。。

塔石村围绕绿道和田园文化塔石村围绕绿道和田园文化，，确定了确定了

““梦幻田园梦幻田园，，养生乐园养生乐园””的主题的主题；；塘岙本来塘岙本来

有个很大的河塘有个很大的河塘，，景观改造围绕整个荷塘景观改造围绕整个荷塘

进行进行，，主题为主题为““荷塘鱼场荷塘鱼场，，莲岙养生莲岙养生”；”；小净小净

水村有天然的竹林资源水村有天然的竹林资源，，它的主题是它的主题是““竹竹

海流觞海流觞，，清净世界清净世界”，”，平阳坑本来就是一个平阳坑本来就是一个

古埠口古埠口，，其建设的主题是其建设的主题是““三港古渡三港古渡，，清韵清韵

水街水街，，时代记忆时代记忆””………… 这些诗意化的名字这些诗意化的名字

为村庄建设定下了基调为村庄建设定下了基调。。

为了解决垫资和技术问题为了解决垫资和技术问题，，高楼镇美高楼镇美

丽乡村建设办公室在全国发布丽乡村建设办公室在全国发布““英雄帖英雄帖”，”，

公开招募有实力的施工队伍公开招募有实力的施工队伍。。20142014 年年

初初，，招募到了招募到了 88 支专业施工队支专业施工队。。这些队伍这些队伍

经济实力强经济实力强，，可以先行垫资可以先行垫资，，在技术上也在技术上也

有保证有保证。。同时同时，，镇里出资镇里出资800800 万元作为周万元作为周

转资金转资金，，用于暂支施工队的基本的人工费用于暂支施工队的基本的人工费

用用，，保证正常的运作保证正常的运作，，这在瑞安全市都是这在瑞安全市都是

没有先例的没有先例的。。

而最难的而最难的，，是解决人的观念问题是解决人的观念问题。。农农

民的想法是很淳朴的民的想法是很淳朴的，，蓝图再好蓝图再好，，但一旦但一旦

触动他们个人利益触动他们个人利益，，再好的想法也绝难实再好的想法也绝难实

施施。。对此对此，，高楼镇高楼镇““美丽办美丽办””的工作人员采的工作人员采

用的是用的是““一线工作法一线工作法”。”。

一年到头全无休
蹲守一线解难题

2014 年 5 月，张士数带着工作人员

来到坳口村办公楼“安营扎寨”，包括“美

丽办”工作人员、施工队负责人、镇里相

关驻村干部共 15 个人，一人带两套衣服，

一套被褥，一辆自行车。这样的队伍着

实让村民们惊讶。

“美丽乡村建设都是在农村里，村干

部们跑到镇里，少说也要半个小时，如果

我们贪图方便坐在办公室里听听报告、

开开会，这事情肯定弄不好。”张士数说，

办公地点设在坳口村，一方面是因为这

里工作推进难度最大，其次则是这里离

平阳坑、东源、塔石等村庄都很近，方便

随时到各村调查办公。

坳口村是美丽乡村工作的重要突破

口，鉴于该村住房十分困难的实际情况，

镇党委在多方调研论证的基础上，提出

了全村拆改建的建设模式。然而，许多

困难始料未及。工作人员发现，该村原

筑于山脚，京屿线擦村而过，全村拆改建

审批时出现公路、山体退界空间不足的

问题；全村土地性质为一般农田、容积率

无法核定等一系列问题。

张士数说，面对这些困难，他和村干

部每天一个一个部门地跑，有时为等一

个领导甚至会在办公室门口蹲守好几

天，简直到了“死皮赖脸”的程度。此外，

许多村民对于房子如何审批、需要哪些

证件、建成后如何分配都不太清楚，部分

村民对他们的工作也不理解。“审批建设

手续最终用 8 个月跑了下来，几乎放弃全

部休假时间，这些我们都扛了下来，但是

面对一些村民的风凉话，有时真是委屈

得想哭。”

幸运的是，通过“美丽办”工作人员

的不断奔走，坳口的建设得到了市交通、

土地、规划、农办等职能部门和相关领导

的大力支持，多个部门的工作人员直接

到现场进行办公，为村民补办房屋审批

手续，银行工作人员也到现场办理住房

贷款等。在施工过程中，“美丽办”的工

作人员还在现场接受群众的咨询，对一

些技术难题直接召开专门论证会议，就

地解决。不懂技术的驻村干部也没闲

着，每天到村做到一个“盯”字。通过近

一年的努力，硬是探索着走出了一条新

形势下农房拆改建和美丽乡村建设的路

子。

无论几点随叫随到
深夜开会家常便饭

“镇里的干部到村里指导工作，对群

众的积极性调动很大。”平阳坑村委会主

任谢卿黄说，去年 4 月份村里开始进行美

丽乡村建设，部分村民质疑，这么大的工

程量，农村里能搞得起来吗？

“没想到镇里是动真格的，就算到了

晚上十点多，只要有问题一打电话，干部

就跑到村里来了。”谢卿黄回忆起来很感

慨，因为夏天天热，不少施工是在夜晚进

行，“美丽办”工作人员经常到现场巡视、

协调，工人工作到几点，他们就守到几点。

除了现场监督，开会到深夜更是家

常便饭，晚垟头村支书朱如高说，因为村

中资金匮乏，建设工作一直难以开展。

有一次，他到坳口村的“美丽办”指挥部

开会，会上他提到能否增加晚垟头村的

以奖代补的比例，解决资金困难问题。

“原来我们想，向镇里开口要钱，人家能

够考虑就已经很好了，没想到镇里不但

重 视 ，还 直 接 在 会 上 探 讨 详 细 解 决 方

案。”当天晚上这场会一直开到了深夜 10

点多，经过充分研究，“美丽办”决定将晚

垟头村两个重点工程的以奖代补比例从

70%提高到 90%报市里审批。“资金问题

解决了大半，村里一下子就有了底气。”

朱如高激动地说。

大热天骑车汗流浃背
衣服晾干一穿就走

蹬着自行车走村入户蹬着自行车走村入户，，顶着烈日每天顶着烈日每天

来回骑行十几公里来回骑行十几公里，，这是这是““美丽办美丽办””工作人工作人

员的日常工作状态员的日常工作状态。。20142014 年工程进度最年工程进度最

紧张的日子紧张的日子，，也是太阳最毒最辣的时候也是太阳最毒最辣的时候。。

坳口村支书王学开好几次都看到张士数坳口村支书王学开好几次都看到张士数

等人从外面一回来等人从外面一回来，，便会把衣服脱下来一便会把衣服脱下来一

拧拧，，汗水哒哒往下掉汗水哒哒往下掉，“，“换了一身干净的衣换了一身干净的衣

服后服后，，把脏衣服随手洗了洗把脏衣服随手洗了洗，，往树枝上一往树枝上一

挂挂，，晒了一下晒了一下，，拿过来继续穿着又走了拿过来继续穿着又走了。”。”

王学开说王学开说。。

一线办公一线办公，，让工作人员能够充分听取让工作人员能够充分听取

村民的意见村民的意见，，针对现场做出实际的施工调针对现场做出实际的施工调

整整。。上河头村原来设计的是古色古香的上河头村原来设计的是古色古香的

挑檐挑檐，，搭配灰瓦白墙搭配灰瓦白墙、、仿古木窗棂仿古木窗棂，，塑造水塑造水

乡特色风格建筑乡特色风格建筑。。但村民们并不这么看但村民们并不这么看，，

不少村民觉得墙上贴瓷砖要比白墙更好不少村民觉得墙上贴瓷砖要比白墙更好

看看，，木质窗棂开窗不方便木质窗棂开窗不方便。。工作人员充分工作人员充分

尊重村民的看法尊重村民的看法，，修改方案修改方案，，采用现代风采用现代风

格的挑檐格的挑檐，，该村的建设工作推进很快该村的建设工作推进很快。。

为了方便沟通为了方便沟通，，充分了解各村工程实充分了解各村工程实

际进度际进度，“，“美丽办美丽办””创建了一个微信群创建了一个微信群，，工工

作人员需要每天都到现场拍照作人员需要每天都到现场拍照，，将各个村将各个村

庄工程的最新进展情况实时发布庄工程的最新进展情况实时发布，，共同探共同探

讨问题讨问题，，相互比较各村的进度相互比较各村的进度，，一遇到问一遇到问

题就到现场解决题就到现场解决。。

““这种疯狂的干劲儿这种疯狂的干劲儿，，我从未见过我从未见过。”。”一一

名村干部说名村干部说。。记者看到记者看到，，当时张士数还在当时张士数还在

工作微信里写了一首鼓励大家的诗工作微信里写了一首鼓励大家的诗，，生动生动

描述了美丽乡村工作的困惑与思考描述了美丽乡村工作的困惑与思考、、希望希望

与激情与激情：：为梦想为梦想//可以汗湿一衣可以汗湿一衣//用清泉漂用清泉漂

一漂一漂//抖一抖抖一抖//披着便可继续出发……走过披着便可继续出发……走过

九月九月//明天明天//谁还能和我谁还能和我//一起翔鸟薄天一起翔鸟薄天。。

真诚敬业感动群众
群策群力大力支持

美丽乡村建设工作获得了所在村村

干部、村民们的积极配合，塔石村发动成

立了美丽乡村建设基金会，由村中在外经

商的成功人士牵头筹募资金，先后筹集了

近百万元。

南山村由村里村长书记带队，向一些

村里出去的成功企业家等筹款，发挥各种

人脉资源，先后筹集了两百多万元；大京

村、徐垟村靠近河道，村民们利用遍地可

见的砂石资源做原料搞建设，省了不少材

料费用。陈朝静则牵头成立了村美丽乡

村建设志愿者办公室，组织村民清理卫生

死角，针对规划设计、文本申报、政策处

理、环境整治等出谋划策。据统计，高楼

镇去年全年村内项目建设投入达 1.2 亿，

其中财政投入仅占 3200 万元，社会投入

达 74%，创造了省内最高社会投资建设美

丽乡村的比率。

美丽乡村考核全市第一
拖后腿的村庄飞速完工

功夫不负有心人，经过近一年的努

力，高楼镇美丽乡村建设工作取得了不小

的成绩。全年启动建设村内项目92个，共

计投入 4800 多万元，拆改危旧房 100 多

间，绿化 5 万多平方米，改造和粉刷墙体

20 多万平方米，在建的 15 个美丽乡村面

貌一新。2014 年美丽乡村绩效考核列全

市第一名。据统计，2014 年，各村景观线

游客达 6 万人次，共接待各地党政考察团

22 批次。2015 年 4 月份，省委常委、温州

市委书记陈一新同志在调研绿道沿线时，

高度评价坳口村的建设模式，他指出坳口

的模式值得学习、借鉴和推广。

村庄旧貌换新颜，有了示范效应，其

他工作也顺利起来。原来小净水村的建

设进度一直比较靠后，后来塔石村建到一

半的时候，工作人员带着小净水村村民到

塔石转了一圈，“建好了，都是我们自己

的。”大家的思想很快就统一起来，小净水

村的改建工作只用了一个半月就完成了。

七旬老人唱起歌
美丽生活在眼前

“刚开始时，全市都处于探索阶段。

怎么建设，如何实施，大家心里都没底”。

高楼镇党委委员、副镇长，美丽乡村建设

办公室（简称“美丽办”）负责人张士数说，

如何打造一个雅俗共赏，个性鲜明的“美

丽乡村”，是摆在“美丽办”面前的大问题。

实施工程建设，没钱万事难。和我市

其他镇街相比，高楼镇地处山区，经济实

力相对较差。很多村集体缺乏资金，更别

提动辄上百万元的施工经费了。美丽乡

村建设实行的是以奖代补的经费方式，由

村集体作为实施主体，所有工程先垫资建

设，等全部验收合格后，再由市里奖励资

金的 70%到 90%，奖励年终才发放，验收

合格、审价后再拨款，垫资非常困难。

第三个困难，就是人的问题，部分群

众对美丽乡村工作缺乏理解，观念保守，

不愿改动；有的村情复杂，拆违工作涉及

部分村民的直接利益。“令人哭笑不得的

是，有一次施工队进场施工，一户居民竟

然要他们先给红包。”张士数回忆起来一

脸苦笑，工程实施推进的难度可想而知。

汗水和感动〉〉〉

功夫不负有心人，这种真诚和敬业的态度感染了很多村干部和村民，大家群策群力，

为美丽乡村添砖加瓦。

缺经验、缺资金、
缺乏新观念

周一、周三、周五到村里办公，周二、周四在镇里处理其他事务，周六、周日及节假日

不休息，吃住在一线、工作在一线，发现问题解决问题在一线，这是高楼镇美丽乡村建设

办公室在实践中摸索出来的“一线工作法”。

成果和欢乐〉〉〉
■记者 缪星象/文 孙凛/图
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