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一 段 时 间 从 公 众 视 野

“淡化”的房地产税有了新

动向。最新调整过的十二

届全国人大常委会立法规

划本周向社会公布，包括房

地产税法在内的 34 项立法

任务亮相其中，这意味着备

受关注的房地产税法正式

进入全国人大的立法规划。

“这回应了前一阵市场

上关于‘房地产税还该不该

征’的争议，表明房地产税

的立法工作正按计划稳步

推进。写入本届人大五年

立法规划，意味着这些税法

通常会在 2017 年底前获得

通过。”中国政法大学财税

金融法研究所教授施正文

说。

中国于 2011 年在上海

和重庆两地率先试点向居

民住宅征收房产税。十八

届三中全会将房产税改革

上升为房地产税体系建设，

提出加快房地产税立法并

适时推进改革。

施正文说，此次调整表

明 ，落 实 税 收 法 定 原 则 之

下，房地产税迟早是要开征

的。改革进程可以推迟，但

立法进程不能拖延，立法后

并不意味着就会在全国马

上开征，但开征前必须做好

立法准备。

中 国 社 会 科 学 院 城 市

与竞争力研究中心主任倪

鹏飞认为，房地产税作为未

来地方重要税种，在地方组

织收入和调节财富分配、抑

制房地产市场投机等方面

有 重 要 作 用 ，开 征 势 在 必

行。但同时也要看到，未来

开征之路会比较漫长，未来

开征时机、如何开征、要不

要设“免征额”等都是当下

的改革难点。

[延伸阅读]

十二届全国人大常委

会立法规划日前经调整后

再次公布。调整后的立法

规划一、二类项目从原有的

６８ 件 增 至 １０２ 件 。 这

次一并被补充进第十二届

全国人大常委会立法规划

的共有 7 大税法，即房地产

税法、环境保护税法、增值

税法、资源税法、关税法、船

舶 吨 位 税 法 、耕 地 占 用 税

法。这一举动向外界释放

出了我国税收法定进程提

速的重要信号。

（据新华社）

“ 明 显 感 觉 这 两 年 网 购

商品的种类丰富多了。”在北

京一家事业单位工作的王女

士今年刚刚生了二胎，她说，

“以前给‘老大’买东西，好的

就 那 么 几 个 牌 子 ，现 在 不 管

是 国 产 还 是 进 口 的 ，都 可 以

在各个网购平台上选择最价

廉物美的商品。”

王 女 士 的 感 受 ，正 是 当

前我国消费升级特别是电子

商务等新业态不断发展的例

证。

针 对 居 民 消 费 能 力 、消

费 意 愿 、消 费 环 境 等 方 面 存

在 的 问 题 ，我 国 通 过 简 政 放

权、放管结合、优化服务多方

着力，搞活流通、优化环境，

培育消费成为激活内需的重

要引擎。

在 产 品 供 给 方 面 ，我 国

对部分国内需求较大的日用

消费品开展降低进口关税试

点 ，适 度 增 设 口 岸 入 境 免 税

店，合理扩大免税品种，丰富

国内消费者购物选择。

在 消 费 环 境 方 面 ，我 国

力促安全消费。开展互联网

领 域 侵 权 假 冒 专 项 整 治 ，加

快 流 通 追 溯 体 系 建 设 ，推 动

商务诚信建设。

在 释 放 消 费 潜 力 方 面 ，

我 国 发 展 消 费 金 融 ，放 开 市

场准入，下放审批权，重点服

务中低收入人群。

针对电子商务等新兴业

态的发展，国务院印发《关于

大力发展电子商务加快培育

经济新动力的意见》，最大限

度减少对电子商务市场的行

政干预，降低准入门槛，合理

降税减负，维护公平竞争。

系列措施的效果逐步显

现。2014 年我国全社会电子

商务交易额达 16.39 万亿元，

同比增长 59.4％。今年上半

年 ，我 国 社 会 消 费 品 零 售 总

额 同 比 增 长 10.4％ ，其 中 网

络零售额同比增长 38.6％。

“ 简 政 放 权 、放 管 结 合

工 作 深 入 推 进 ，市 场 活 力 得

到 激 发 。”商 务 部 副 部 长 房

爱 卿 说 ，下 一 步 ，商 务 部 将

继 续 从 搞 活 流 通 、优 化 环 境

入 手 ，推 动 内 贸 流 通 体 制 改

革 ，促 进 内 贸 流 通 健 康 发

展 ，让 老 百 姓 能 消 费 、敢 消

费、愿消费。

发挥投资稳定器作用

连接山东两大城市济南

和青岛的高铁年内将全面开

工。“从以往经验看，这么大

的 项 目 ，从 进 入 国 家 规 划 到

立项、可研报告、审批，没个

三年五载一般批不下来。”山

东省铁路机场办主任张妍华

说 ，在 铁 路 投 融 资 体 制 改 革

背 景 下 ，各 部 委 简 化 审 批 程

序、提高行政效能，济青高铁

从 规 划 到 可 研 批 复 ，仅 用 了

一年半时间。

济青高铁项目的顺利推

进，恰是当下我国发挥投资在

稳 增 长 中 关 键 作 用 的 缩 影 。

在资金偏紧、需求疲弱等不利

因 素 下 ，我 国 加 强“ 放 、管 、

服”，让投资这驾“马车”全速

前进。

两年多来，我国投资核准

事项中央层面减少 76％，境外

投资项目核准除特殊情况外

全部取消。

今年上半年，我国持续推

进简政放权，提高服务水平和

审批效率。我国加快建立投

资项目纵横联动协同监管机

制 ，重 点 解 决 部 门 放 权 不 同

步、基层承接能力不足、监管

机制不健全、监管手段不完善

等突出问题。同时，各部委、

各地打通政策落实的“最先和

最后一公里”，确保重大工程

尽快实施、尽快见效。

简政放权在稳投资上的

效应已经显现。截至今年上

半年，去年推出的七大类重大

工程包已开工 228 个项目，累

计完成投资 3.3 万亿元。上半

年 ，基 础 设 施 投 资 增 长

19.1％，高于整体投资增速 7.7

个百分点。

投融资体制改革将继续

深化。国家发展改革委副主

任连维良此前介绍，一是“减

审批”，能够下放的尽可能下

放，能够取消的尽可能取消；

二是“改机制”，即“前置改后

置、线下改线上、串联改并联、

分办改大厅”；三是“宽准入”，

在各领域创造条件，让社会资

本 更 方 便 有 效 地 进 入 ；四 是

“强监管”，加强事中事后监

管。

打造消费新引擎

培育外贸新优势

今年 7 月 1 日，“京津冀区

域通关一体化”改革实施满一

年。一年间，“京津冀”3 个海

关共受理申报报关单量 386.6

万票、货值 21382 亿元。仅北

京地区，就有近8600家进出口

企业受益。

这一改革打破了地域限制

和关区壁垒，营造了高效便利

的通关环境。在世界经济复苏

发力、外需疲弱的背景下，我国

力推简政放权和优化服务，通

过通关便利化、规范涉企收费

等“实招”减轻企业负担，培育

外贸新优势：

——加大贸易便利化改

革力度，降低贸易成本。推进

大通关建设，全面实现口岸管

理相关部门信息互换、监管互

认、执法互助。加快区域通关

一体化改革，建立高效便捷的

通关制度，推行通关作业无纸

化。

——坚决清理和规范进出

口环节收费，切实减轻企业负

担。加大对取消收费项目落实

情况的督查力度，形成外贸企

业松绑减负长效机制，防止乱

收费问题反弹。

——进一步落实出口退税

企业分类管理办法，加快出口

退税进度，确保及时足额退税。

——在跨境电子商务方

面，提出用“互联网＋外贸”实

现优进优出，优化通关流程，落

实跨境电子商务零售出口货物

退免税政策，打击违法侵权行

为。

海关总署新闻发言人黄颂

平说，我国对外贸易从大进大

出向优进优出的转变正在逐步

加快。我国外贸企业正在加快

装备“走出去”，推进国际产能

合作更加注重高端制造、高附

加值产品出口；跨境电商、“一

带一路”等外贸新增长点开始

逐渐发力。

(据新华社)

简政放权新观察:

“三管齐下”
驱动“三驾马车”

近两年，在世界经济复苏一波三折、国内经济下行压力较大的背景下，我国经济运行始终保持在合理区间。简

政放权、放管结合、优化服务“三管齐下”，有效驱动了投资、消费、出口“三驾马车”，成为稳增长的“先手棋”和重要

抓手。

房地产税法
正式列入
人大立法规划


