
2015年8月6日 / 星期四 / 责任编辑 / 项颖 / 于国涛14 聚焦点

1.保健食品标签不得涉及防病治疗功能

近年来，保健食品在我国销售日益火

爆，但市场中鱼龙混杂的现象仍十分严

重。根据国家食品药品监管总局对2012

年和2013年1~3月期间，118个省级电视

频道、171个地市级电视频道和101份报

刊的监测数据显示，保健食品广告90%以

上属于虚假违法广告，其中宣称具有治疗

作用的虚假违法广告占39%。此次修订

要求保健食品标签不得涉及防病治疗功

能，并声明“本产品不能代替药品”。

2.生产经营转基因食品因按规定标示

近年来，农业转基因生物产品越来越

多的进入到人们的生活中，关于转基因食

品安全性的争议也愈演愈烈。此次修订

明确了生产经营转基因食品应当按照规

定显著标示。

3.婴幼儿配方食品生产全程质量控制

修订明确，婴幼儿配方食品生产企

业应当建立实施从原料进厂到成品出

厂的全过程质量控制，对出厂的婴幼儿

配方食品实施逐批检验。

史上最严史上最严，，打响打响““舌尖安全舌尖安全””保卫战保卫战
新《食品安全法》带来多个变化，你不可不知！

民以食为天，食以安为先，食品安

全问题一直是公众最为关心的话题之

一。然而，近年来食品安全问题时有发

生，三聚氰胺、苏丹红、地沟油等，每一

起食品安全事件都牵动着广大群众的

神经。

新修订的《食品安全法》经十二届

全国人大常委会第十四次会议表决通

过，这部三易其稿、被称为“史上最严”

的食品安全法律，其修订的背景是什

么？修订的亮点内容体现在哪些方

面？对监管部门、食品行业发展以及公

众“舌尖上的安全”有何影响？

为什么
要修订新法的亮点

●食品违法行为依然存在，监管体制、

手段和制度尚不能完全适应食品安全需要，

法律责任偏轻、重典治乱威慑作用没有得到

充分发挥。

●党的十八大以来党中央、国务院进一

步改革完善我国食品安全监管体制，着力建

立最严格的食品安全监管制度，积极推进食

品安全社会共治格局。

●以法律形式为最严格的食品安监管

提供体制、制度保障。

新法体现
的理念和原则

预防为主：强化食品生产经营过程和政

府监管中的风险预防要求。

风险管理：食品药品监管部门要根据食

品安全风险监测、风险评估结果和食品安全

状况等，确定监管重点、方式和频次，实施风

险分级管理。

全程控制：国家要建立食品全程追溯制

度。

社会共治：强化行业协会、消费者协会、

新闻媒体、群众投诉等方面的规定。

■记者 陈丹丹 通讯员 阮海英

新法亮点

最直观变化：原法104条 增加50条 修订后新法154条

完善统一权威的食品安全监

管机构，由“九龙治水”的分段监管

变成食品药品监管部门统一监管。

建立最严格的全过程的监管

制度，对食品生产、流通、餐饮服务

和食用农产品销售等环节，食品添

加剂、食品相关产品的监管以及网

络食品的交易等新兴业态进行了

细化和完善。

更加突出预防为主、风险防

范，进一步完善食品安全风险监

测、风险评估制度，增设责任约谈、

风险分级管理等重点制度。

建立最严格的标准，明确了食

药监管部门参与食品安全监管标

准工作，加强了标准制定与标准执

行的衔接。

对特殊食品实行严格监管，明

确特殊医学用途配方食品、婴幼儿

配方乳粉的产品配方实行注册制

度。

加强对农药的管理，鼓励使用

高效低毒低残留的农药，特别强调

剧毒、高毒农药不得用于瓜果、蔬

菜、茶叶、中草药材等国家规定的

农作物。

加强风险评估管理，明确规定

通过食品安全风险监测或者接到

举报发现食品、食品添加剂、食品

相关产品可能存在安全隐患等情

形，必须进行食品安全风险评估。

建立最严格的法律责任制度，

从民事和刑事等方面强化了对食

品安全违法行为的惩处力度。

●规定食品生产经营者对食

品安全承担主体责任，对其生产经

营食品的安全负责

●强化食品生产经营企业追

溯义务

●明确食品生产经营者的自

查和报告义务

●强化网络食品交易第三方

平台提供者的义务

强化刑事责任追究

首先由执法部门对违法行为

进行判断，如果构成犯罪，就直接

由公安部门进行侦查，追究刑事责

任；若因食品安全犯罪被判处有期

徒刑以上的刑罚，则终身禁业。

增设了行政拘留和治安拘留

对用非食品原料生产食品、经

营病死禽畜、违法使用剧毒高毒农

药等严重行为增设拘留行政处罚；

编造、散布虚假食品安全信息，构

成违法治安管理行为的，由公安机

关依法给予治安管理处罚。

大幅度提高罚款额度

对在食品中添加有毒有害物

质等性质恶劣的违法行为，直接吊

销许可证，并处最高为货值金额30

倍的处罚。

重复违法行为加大处罚

对在一年内累计三次因违法

受到罚款、警告等行政处罚的，给

予责令停产停业直至吊销许可证

的处罚。

非法提供场所增设罚则

对明知从事无证生产经营或

者从事非法添加非食用物质等违

法行为，仍然为其提供生产经营场

所的行为，最高处10万元罚款。

强化民事责任追究

实行首负责任制，要求接到消

费者赔偿请求的生产经营者应当

先行赔付，不得推诿；同时消费者

在法定情形下可以要求十倍价款

或者三倍损失的惩罚性赔偿金。

实行风险分级管理

监管部门根据食品安全风险

监测、评估结果等确定监管重点、

方式和频次，实施风险分级管理。

完善复检制度

对检验结论有异议的，食品生

产经营者可以自收到检验结论之

日起7个工作日内向实施抽样检验

的监管部门或者其上一级监管部

门提出复检申请。

增设临时限量和临时检验方

法制度

对有证据证明食品存在安全

隐患但食品安全标准未作相应规

定的，相关部门可规定食品中的有

害物质的临时限量值和临时检验

方法。

增设生产经营者自查制度

食品生产经营企业应定期自

查食品安全状况，发现有发现食品

安全事故潜在风险的，立即停止生

产经营并向监管部门报告。

增设责任约谈制度

食品生产经营者未及时采取措

施消除安全隐患的，监管部门可对

其负责人进行责任约谈，监管部门

未及时消除监管区域内的食品安全

隐患的，本级政府可对其主要负责

人进行责任约谈；地方政府未履行

食品安全职责，未及时消除区域性

重大食品安全隐患的，上级政府可

以对其主要负责人进行责任约谈。

行业协会要当好引导者

此次修订明确，食品行业协会应当加

强行业自律，按照章程建立健全行业规范

和奖惩机制，提供食品安全信息、技术等

服务，引导和督促食品生产经营者依法生

产经营。

消费者协会要当好监督者

此次修订明确，消费者协会和其他

消费者组织对违法食品安全法规定，损

害消费者合法权益的行为，依法进行社

会监督。

举报者有奖还受保护

此次修订明确，对查证属实的举报

应当给予举报人奖励，对举报人的相关

信息，政府和监管部门要予以保密。同

时，参照国外的“吹哨人”制度和公益告

发制度，明确规定企业不得通过解除或

变更劳动合同等方式对举报人进行打击

报复，对内部举报人给予特别保护。

新闻媒体要当好公益宣传员

此次修订明确，新闻媒体应当开展食

品安全法律、法规以及食品安全标准和知

识的公益宣传，并对食品安全违法行为进

行舆论监督。有关食品安全的宣传报道

应当真实、公正。同时，规定对在食品安

全工作中作出突出贡献的单位和个人给

予表彰、奖励。

改变过去单一的产品注册制度，对

保健食品实行注册与备案的分类管理。

明确了保健食品原料目录、功能目

录的管理制度，对使用符合保健食品原

料目录规定原料的产品实行备案管理。

保健食品企业应落实主体责任，并

实行定期报告等制度。

保健食品广告发布必须经过省级食

品药品监管部门的审查批准。

明确了保健食品违法行为的处罚依据。

监管部门的“新武器”亮点四

亮点三

亮点二

亮点一 亮点五

亮点六

亮点七

让制度“带电长牙”

生产经营食品的“你”有哪些义务

别任性小心严刑重罚

食品安全如何进行社会共治

保健食品自身要“保健”

消费者的三道“保护网”

市场监管


