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8月11日，国务院办公厅公布《关于进一步促进旅游投资和
消费的若干意见》，仅过了几天时间，就有媒体相继报道，杭州

某公司、四川某电子商务公司、湖南长沙市宁乡县旅游局将实行
2.5天休假制度。一时间引来众多小伙伴羡慕嫉妒恨。 话题

嘉宾说：

他们说：

记者调查：

你离“2.5版本”休假有多远？
部分职工无法保证双休、年休“不敢休”“不能休”，落实过程很艰难

近日，国务院办公厅印发的《关于进一步促进旅游投资和消费的若干意见》提出，通过优化带薪休假

制度、鼓励错峰休假，鼓励弹性作息等，激发旅游消费需求。意见指出，“有条件的地方和单位可根据实

际情况，依法优化调整夏季作息安排，为职工周五下午与周末结合外出休闲度假创造有利条件”。此消

息一出，引发众多网友热议。

不少人连双休日都无法保证，更别说带薪年休

在我市某车行上班的李先生，

前几日从手机新闻推送看到这则

“国务院鼓励 2.5 天休假方式”的

消息后，淡定地说：“跟我没啥关

系。”按照一贯的工作安排，每个星

期他只有一天休息。近两年，国内

外经济下滑，也影响到他所在的公

司。部门不再增加新人手，加之同

事生病、生孩子、休假或离职，李先

生的工作量不减反增。

至于带薪年休制度，很多民

营企业员工表示：“哪来的年休

假？请假还要被扣工资，没做完

的事休假回来还要自己加班加

点。”在我市一家民企上班的陈女

士告诉记者，工作7年了，从来没

有休过年假。在她看来，带薪休

假是机关、事业、国企等单位才有

的福利。她和同事们有时连正常

的节假日都不能休息，更不要说

带薪休假了。

有人无假可休，有人有假却

不能休、不敢休。“领导都没休假

呢，我们怎么好意思休？”在市区

一家公司上班的王先生说，他们

办理休假手续特别麻烦，先要报

部门领导批准，再要公司老总签

字。领导总是很忙，或者经常出

差，签个年休单往往要跑好几

趟。“有时候能不休就不休。年休

也是一种‘偷懒’的表现，公司里

好多拼事业的同事放弃年休。”王

先生说，像他这样想法的不在少

数，很多人想休假却不敢休，担心

休假会被视为“偷懒”、“事业心不

强”。

在一事业单位上班的徐女士

坦言，虽然有年休假，但是一般没

特别要紧的事就不休。休几天

假，手头的活就没人干了，还要交

接工作，心里还得惦念着，“去年

休假去泰国玩，还得通过国际长

途协调工作上的事儿，所以能不

休就不休”。记者在采访中了解

到，不少机关工作人员和国企职

工因工作太多、太忙等诸多原因，

选择了放弃年休。“与其鼓励 2.5

天周末休假，倒不如恢复‘五一’

黄金周，和国庆长假一样列为法

定节假日，这样更实际。”不少市

民这样表示。

还有人不知道自己有权带薪

休假。“我干了一年多，没听说过

带薪休假。不干活儿谁给你钱

啊？”在仙降一家鞋厂上班的戴先

生说，除了春节放了几天假，基本

上全年无休，包括周末。

职工带薪年休企业付出成本高，“能省就省”

此次国办出台的《关于进一

步促进旅游投资和消费的若干

意见》，发出了改革现行休假制

度和周工时制度的强烈信号。

对于职工来说，能够减少工作时

长而增加休假权利，当然是普惠

式的福利。

《劳动法》第 45 条规定，“国

家实行带薪年休假制度。劳动

者连续工作一年以上的，享受带

薪年休假”，并出台了《职工带薪

年休假条例》。 然而，据人社部

不久前的一项调查显示，目前带

薪 年 休 假 落 实 率 大 约 只 有

50%。在我市，情况也差不多，

党政机关、事业单位相对落实较

好，中小型企业落实较差。

至于周末 2.5 天休假，可以

想象，抛开没有条件落实的行业

和单位不谈，也可能同样演变成

另一种二元化福利制度：能够享

受带薪休假的单位会将其刚性

化，且薪资不会受到影响；行业

不景气的民营企业、中小企业等

则有可能将其视为削减员工薪

资的“合法”借口，员工要享受这

项福利，可能得通过被迫的“有

偿购买”才能换取。

带薪年休假是劳动者依法

享有的基本权益，尽管 2008 年

就开始实施《职工带薪年休假条

例》，但 实 际 落 实 情 况 并 不 理

想。为什么带薪休假难落实呢？

相关业内人士分析，原因有

很多。对一些企业而言，员工休

假不仅客观上会增加企业用工

成本，还可能对企业生产流程造

成一定影响，影响企业利益。就

劳动者自身而言，尽管内心渴求

带薪休假，但可能更愿意以工作

换取收入，而非以收入换取休

假；还有一部分劳动者为保住工

作岗位或获得晋升，也愿意“主

动”放弃休假。另外，公权力支

持力度不够也是重要因素。

“一些规模不大的企业连职

工的基本养老保险保障都没有，

更别说带薪休假这种福利了。”

我市一位民企负责人说，在人力

成本高企的情况下，职工带薪休

假就意味着企业用工成本上升，

“假如一家企业有 100 名员工，

如果每个人每年休 5 天，将是很

大的一块成本。所以在没有强

制规定的情况下，很多企业当然

能省就省 ”。

一切假期没有法定都是空谈

市民陈先生：一切假期

没有法定都是空谈，就连法

定都不一定休得了。争来争

去有意义吗？还是踏踏实实

加班，早点干完活回家陪老

婆孩子吧。

先把我的双休给落实了

市民章女士：公司里执

行每周单休日制度，工作了

七八年，刨去春节长达半个

月的休息时间，其余时间大

都在上班，就连法定的节假

日也常常要加班。休假是可

以的，但是要扣工资。我不

敢奢望周末 2.5 天休假，如果

公司能把我的双休日给落实

了，多点时间陪陪家人孩子，

我就心满意足啦。

期待来一场说走就走的旅行

市民林小姐：过去的双

休日有个缺陷，就是周五下

班后无法“说走就走”。现在

鼓励周五下午放假，就让“说

走 就 走 的 旅 行 ”变 成 了 现

实。从两天到两天半，看似

只是增加了半天，实际上在

很大程度上扩大了旅游的半

径。比如，很多上班族双休

日 会 选 择 一 天 宅 在 家 中 休

息 ，另 外 一 天 选 择 外 出 游

玩。如果真能实行 2.5 天休

假，时间宽裕度就大大增加

了，留半天时间修整，剩下两

天 可 以 畅 游 市 外 甚 至 是 省

外，出游由快餐变成了真正

的享受。

理想总是要有的，万一实现了呢?

市民董小姐：理想总是

要有的，万一实现了呢？每

周一个小短假，实际上是创

造了一个全新的周工时制概

念——36 小时工作制，属于

一种制度创新。实际上，这

比法国的 35 小时工作制还多

一个小时。

制度是美好的，实现过程是艰难的

市人力资源和社会保障
局相关人士：在部分企业职

工连正常双休都无法保障的

背景下，所谓周末“两天半短

假”于大多数人而言，恐怕只

是奢望。“有条件的地方和单

位”这一限定词的存在，更是

让人浮想联翩。至于哪些地

区、单位符合，还需要过程去

落实。正如带薪休假的落实

程度，在机关单位与民企之

间就存在很大悬殊。

要落实带薪休假，首先

要完善带薪休假制度，出台

更具操作性的法律法规，明

确 劳 动 监 察 部 门 的 主 体 责

任，鼓励支持职工带薪休假；

另一方面，要加大带薪休假

制度的执行力度，提高违法

者的违法成本，严格追究不

执行带薪年休假制度用人单

位的违法责任，以不断提高

带薪休假的落实率。

但是，若强制落实带薪

休假，则严重违背中国现实

逻辑。即使可以强制落实，

带薪休假只是《劳动法》中的

一个普通条款，其中规定的

劳动者的权利，比带薪休假

更 重 要 的 还 有 不 得 强 制 劳

动、不得强制延长劳动时间、

不得克扣工资、不得不签订

劳动合同、不得不上保险、不

得低于最低工资等。这些问

题比带薪休假重要得多，更

需解决。

带薪休假是社会文明进

步的表现，作为一项惠及民

生的公共政策，带薪休假制

与现实国情对接还需要一个

过程。毕竟，带薪休假制度

并不是简单的劳动制度，它

涉及经济社会的方方面面。

在很多问题尚未解决的情况

下，若强制将带薪休假制度

纳入到地方政府政绩考核范

畴，一味追求落实率，则可能

走入另一个极端。

■记者 蔡玲玲


