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3亿元产业基金构筑创业创新新生态

“大众创业、万众创新”梦想将成现实
■记者 陈丹丹

“如今，大众创业、万众创新已逐渐成为新常态下经济发展的新动力。”；“在创业创新风险较高、创业者缺少资金、投资者苦于寻找投资‘新蓝海’的情况下，

政府有责任构建良好的创业创新生态系统。”……

近日，《瑞安市政府产业基金暂行管理办法》（以下简称《办法》）正式出炉，我市将设立初期规模为3亿元的政府产业基金，引导金融资本和社会资本支持我

市实体经济发展，促进国内外优质资本、项目、技术、人才集聚我市，实现政府主导与市场化运作的有机结合，推动全市创业创新和产业转型升级。

也就是说，今后，我市要重点打造的产业，在原有重点扶持的基础上，还有望获得真金白银的投资。

可防控、可循环——
资金杠杆撬动社会资本

长期以来，财政资金尚未建立市场化、

专业化、规范化的运营模式，各级财政用于

产业发展的专项资金主要以无偿补助、贴

息为主，资金使用效率和效果有待提升。

作为创新财政资金金融化运作的主要

方式，政府产业基金应运而生。

今年 5 月份，浙江省政府设立了 200

亿元的产业基金，以促进市场公平竞争、营

造良好的创业创新氛围、增强财政资金统

筹能力、盘活存量资金、化解财政风险。

在各项政策的积极推动下，各地政府

陆续出台相关政策并成立了专项基金，政

府产业基金发展如火如荼。我市也不例

外。

“我市设立的产业基金是一个‘母基

金’，需要通过和民间资本或上级基金进行

合作设立相应的‘子基金’模式运作。”市财

政局相关负责人介绍，我市政府产业基金

采用“子基金”或“直接投资”二种运作模

式，投资具体项目或企业。

那么，和以前的融资模式相比，设立政

府产业基金的优势体现在哪里呢？

据介绍，和传统的政府补贴、奖励、贴

息方式比，政府产业基金是以股权投资的

形式对企业进行支持，与企业共享收益，共

担风险，资金的使用将更高效，还能撬动更

多社会资本进入，为瑞安产业发展和转型

升级提供支持；和信贷、信托相比，产业发

展引导基金资金来源更稳定、投资期限更

长，因此资金更倾向于支持具备持续创新、

持续成长能力的企业，有利于产业不断升

级、经济结构优化。

我市产业发展引导基金的投资运作原

则是“政府引导、市场运作、分类管理、防控

风险”，也就是说，让“市场之手”独立运作，

使得有限的政府资金“可放大、可精准、可

评估、可循环”，提高资金使用成效，同时也

防止了暗箱操作和腐败滋生的可能。

“通过预先设定产业基金的投向领域，

政府不仅可以对特定行业、企业提供资金

支持，还显示出政府对这些行业、企业的信

心和期望，从而帮助企业吸引来更多社会

资本。”该负责人表示，我市设立政府产业

基金后，通过政府资金的引导和杠杆效应，

可以吸引更多社会资金投向我市具有战略

性、前瞻性的产业，有助于我市资源优化配

置和产业结构优化调整，同时也有助于国

有资本保值增值。

产业基金由谁来管理呢？《办法》指

出，产业基金组织架构包括基金管理委

员会、基金法人机构、基金运营机构三个

层次，三方各司其职、各负其责。

基金管理委员会由市政府常务副市

长担任主任，市府办副主任、市财政局局

长为副主任，市审计局、市发改局、市金

融办、市人民银行、市国资办、市人社局、

市经信局、市银监办、市科技局、市市场

监管局等部门负责人为成员，负责对基

金的管理监督、政策指导和统筹协调。

在具体运行操作上，产业基金由瑞

安市金融投资控股有限公司代行出资人

职责，并负责选聘基金运营机构和托管

银行，对基金运作进行监督和指导。

基金运营机构则根据基金管理委员

会的要求和基金法人机构的委托，按照

委托协议约定负责产业基金的日常投资

和运营工作。

其中，作为基金法人机构的瑞安市

金融投资控股有限公司由市政府授权市

财政局出资组建。该公司为市财政局下

属国有独资公司，独立法人结构。将按

规定设立董事会、监事会，配置3至10名

工作人员。

下一步，瑞安市金融投资控股有限

公司将面向社会公开招聘董事长、总经

理、财务总监各1名，有证券公司、基金公

司、银行、信托公司等金融机构管理工作

经历者均可报名。

“对于这 3 亿元的产业基金来说，财

政的每一分钱，不仅要力争用在刀刃上，

更要确保资金的安全使用。”据悉，瑞安

市金融投资控股有限公司成立后，将致

力于加强对产业基金运作与管理的指导

和监督，加强对基金投资运作情况、资金

使用情况、财务收支情况等进行监督检

查。

有部分企业担心：获得政府产业基

金支持后，政府会不会干预企业的管理

决策，进而影响企业长远发展。

“这种担心没有必要，政府产业基金

虽然进行股权投资，但也有退出机制。”

市财政局有关负责人说。

产业基金直投项目原则上参股不控

股，由委托专业团队管理。譬如，行业主

管部门将为基金投资项目提供对接服

务，协助办理相关事项；专业基金运营机

构将为企业的经营发展导入相匹配的资

本、人才、技术和管理经验，支持企业做

强做大。

当前，我市正处于产业转型升级的

关键时期，全市都在致力于加快构建现

代产业体系，推动产业结构向中高端迈

进，抢占新兴产业竞争高地。

“在此形势下，我们设立产业基金的

主旨是推动全市创业创新和产业转型升

级，因此产业基金的投向也非常明确。”

据悉，在我市，该资金将重点投向信息经

济、环保、健康、旅游、时尚、金融、高端装

备制造等重点产业的科技成果转化、“四

换三名”“两化融合”“创业创新”及农业

农村发展、文化创意等重点领域。

此外，根据我市实际情况，汽摩配、

机械电子、高分子材料等三大支柱产业

也是重点投资领域，并力图以此为支点，

探索运用财税杠杆撬动我市产业转型和

经济发展新方式。

企业要符合哪些条件才能获得投

资？有关负责人表示，企业的投资方向

应符合国家和省产业政策以及相关产业

发展规划，不应是高污染、高能耗、落后

产能等国家和省、市限制行业。

“投资项目还应具备一定的发展潜

力，有融资需求，商业模式、盈利模式可

行，有一定的人才、技术、项目储备，对于

产业转型升级或创业创新能够起到促进

作用。”该负责人表示，产业基金采用市

场化运作模式，要经过完善的尽职调查

程序后，最终确定投资方案。

“只有产业基金用到了刀刃上，才能

真正撬动社会资本引导我市产业发展，

提升我市经济含金量。”值得一提的是，

《办法》对产业基金不得从事的业务也进

行了明确的规定，要求该基金不得投资

股票、期货、企业债券、理财产业等金融

产品；不得从事担保、抵押、房地产、委托

贷款等业务；不得用于赞助、捐赠等支

出；不得吸收或变相吸收存款，或向任何

第三人提供贷款和资金拆借；不得进行

承担无限连带责任的对外投资；不得用

于其他国家法律法规禁止从事的业务。

同时，《办法》要求产业基金与社会

资本合作设立的子基金，产业基金的出

资比例不超过 30%（出资天使基金的比

例可适当提高），且子基金及其管理机构

受托管理的其他基金投资市内项目的资

金总额不得低于产业基金出资金额的 2

倍。这也意味着，政府产业基金的引导

作用，将有力拓宽我市中小企业融资渠

道，成为创新财政资金市场化运作、加速

产业转型升级的一大妙招。

有规章、有制度——
责任三方“紧盯”资金运行

多方位、多领域——
创业创新型企业迎来“春天”


