
流动摊贩是城市管理和文

明城市创建的老大难问题，我

市将很快迎来省示范文明城市

复评和创建全国文明城市第一

次指数测评。创建全国文明城

市要求高，难度大，流动摊贩管

理将有可能成为我市能否取得

创建全国文明城市“入场券”的

一个关键因素。下面就流动摊

贩管理谈谈几点看法。

我市一直在管理流动摊贩，

但流动摊贩一直没有管理好，流

动摊贩跟管理者打起游击，你进

我退，你退我进。不是没有管

理，而是管得很辛苦，却找不到

根治的办法。随着社会的进步，

城市管理不仅考验管理者的水

平、能力，更重要的是考验管理

者的管理智慧。流动摊贩管理

不能一味靠堵，需要靠疏。怎么

疏就需要管理者的智慧，需要科

学管理、创新管理。

流动摊贩为什么难管？因

为经营者要生存。为了生存，经

营者与管理者躲猫猫，有时甚至

与管理者拼命。这样的例子经

常见诸报端。另一方面，流动摊

贩的存在一定程度上方便了市

民的生活。黑格尔说：“存在即

合理”，既然存在是合理的，从城

市管理人本性出发，那么不妨让

流动摊贩合理地存在。

合理地存在是指在流动摊

贩比较集中的地段，在不影响

道路畅通的前提下，划好一定

数量“限时便民规范经营点”，

供流动摊贩设摊，在规定时间、

规定地点经营。摊位数量可能

是有限的，根据管理者制定的

设摊经营规则，经营者通过竞

争的方式竞得设摊的资格。采

取淘汰制，如不遵守规则，就及

时淘汰，让经营者再竞争。决

不允许在规定时间、地段外设

摊。据报道，有一个城市借鉴

驾驶证管理方法对流动摊贩试

行积分制管理，每年12分，扣完

了取消设摊资格。在流动摊贩

管理上采取积分制，把管理要

求细化成分数，及时记录流动

摊贩的管理分数，做到公平公

开公正，变突击管理为经常性

考核管理。把考核的结果及时

张贴公布，接受广大市民的监

督，对流动摊贩经营者也是个

促进。如达不到一定分数，就

淘汰出局，这样让流动摊贩经

营者心服口服。

除合理存在外，还要让流

动摊贩文明地存在，根据流动

摊贩的种类，管理者设计出统

一规格、标识的摊位。经营者

还要统一着装。这些政府可以

免费提供给经营者。管理者应

多用点时间做好前期工作、多

投入，减少后期管理的麻烦和

成本。文明还要体现在流动摊

贩经营者的服务态度、诚信、卫

生等方面。如果真的做到这

点，在同一地段摆放着统一规

格、标识的摊位，这样流动摊贩

就不再是“乱脏差”，而是城市

里另一道亮丽的风景线。

城市管理不能单靠堵，堵

解决不了根本问题。要把城市

管理好，要多动脑筋，多想办

法 ，要 多 学 习 先 进 的 管 理 理

念。在流动摊贩管理上，国外、

国内的城市都有成功经验，我

市不妨多学习、借鉴，尽可能及

早解决流动摊贩的管理难题，

创造瑞安城市流动摊贩的管理

模式，为创建全国文明城市争

分添彩。

短短两个月，暑期兴趣班、

培训班、赴云南旅游加上新学

期的开销，竟花去了约 2 万

元。这是市民李女士为读小学

一年级的女儿在这个“烧钱季”

算的一笔账。

“孩子，你可知道爸妈为你

花了多少钱？”听此言，如果有孩

子反问怎么办：“这个钱都是为

我花的吗？”可不要认为，这样的

“反问”都是不知好歹，是不懂得

感恩。现实中，确实有不少家长

在花冤枉钱，至少是在花本可以

不必花的钱。比如暑期旅游可

以选择短途，不必非去国外不

可；为孩子添置桌椅、书柜、台灯

等用品，完全可以选择普通实用

的，也可以用家里现有的。莫非

除了广告里说的“不伤眼的台

灯”，就没有其他灯可用了？没

有“点读机”就不能做作业了？

孩子的“反问”不是没有道

理。虽然做家长的内心是为孩

子好，但家长可读懂孩子的内

心？很多孩子说，是爸妈硬要

花钱“逼”他（她）去上培训班、

兴趣班。可见他们的内心是抗

拒的，带着情绪能学到些什么，

能对兴趣班发生什么兴趣？

学生学业负担已经够重，

他们对暑期的期盼是“终于可

以放松一下”，这时候玩是第

一位的，其中旅游确实已经成

为“必备项目”，但是也要看家

庭经济条件是否允许。

让孩子去上每门千元以

上的培训课，是为了“不能让

孩子输在起跑线上”，听着蛮

感人的，但有没有听到孩子

内心的呐喊？你自己苦累，

是心甘情愿的，但孩子受苦

受累却是被迫的。比起你的

钱包压力，孩子背负的精神

压力更大。

殊不知，“不能让孩子输在

起跑线上”本身是个伪命题。

孩子本来是纯真的，不会刻意

去想要跑赢谁，小小年纪也不

可能过早地“跑”，“走”得都还

不踏实呢。是成人硬给他们划

了一条虚无的“起跑线”。看看

某些“秀场”节目，参赛小女孩

的装扮、口气，哪还有一点童真

的味道，倒是学会了成人社会

的世故圆滑、虚假做作，这极不

利于孩子的健康成长。

诚然，个人难以抵挡现实大

背景下的种种不堪。尤其在这

“烧钱季”里，大家明知是商家和

办学机构在挖空心思、变着花样

让家长来烧钱，无奈也只得“从

众”。其实，多半是为了“面子”。

试想，一个小学新生或低年级学

生，需要花费万元的文具用品

吗？什么5000元的“日本防灾书

包”，你那里经常地震吗？什么

“护头包”、“浮力自救包”，天灾人

所难料，不见孩子背着更累吗？

“烧钱季”里，该花的花，

可以不花的尽量别花。别信商

家的促销噱头，他们是“为人民

币服务”；别盲目赶时尚，越盲目

越赶不上时尚，反而输在那条

家长心头缥缈的“起跑线”上。

日前，市政府办公室出台

了《关于推广运用政府和社会

资本合作（PPP）模式的实施意

见》，从适用范围、运作方式、实

施流程、保障措施等层面，全方

位构建了 PPP 模式推进线路，

特别是在实施流程方面，具体

涵盖了征集及筛选 PPP 项目、

编制与审核项目实施方案、择

优选择合作伙伴、组织项目实

施、完成项目移交及评价等五

大内容，指导性和操作性都非

常强，可以说在 PPP 模式破局

之路上我市迈出先行的一步，

意义重大。

十八届三中全会提出“使

市场在资源配置中起决定作

用”、“允许社会资本通过特许

经营等方式参与城市基础设施

投资和运营”等发展理念后，

PPP 模式可谓是直线升温！习

总书记、李克强总理就多次提

及 可 积 极 探 索 、推 广 PPP 模

式。而浙江省在实践探索中深

刻诠释了“走在前列，干在实

处”的工作理念。2015年2月公

布首批 20 个 PPP 推荐项目，其

投资规模达到了 1176 亿元，内

容涉及城市轨道交通、机场、铁

路、垃圾和污水处理、水利等公

共基础设施领域。诚如专家所

言，PPP模式已成为打破政府垄

断和地方债坚冰的众望所归。

PPP 模 式 是 英 文 Pub-

lic-Private Partner-ship 的简称，

即政府和社会资本合作模式，

它以公、私合作为核心，以有效

引入市场要素为基础，充分发

挥财政资源在优化资源配置方

面的杠杆作用，是公共产品和

服务供给安排的一种有效模

式。为什么要引入如此高大上

的发展模式？笔者以为，一方

面，随着新型城镇化建设进入

加速推进期，由此带来的基础

设施、公用事业、公共服务投资

需求必将呈现井喷态势，比如

近年来，我市有效投资规模都

呈递进上升趋势，传统的政府

融资平台根本难以为继，引入

PPP 模式不仅可以吸收瑞安充

裕的社会资本，更能带来更为

高效的市场管理机制；另一方

面，随着国家对地方债管理的

不断规范，政府再也无法任性

地在基础设施建设领域高唱独

角戏了，引入 PPP 模式，形成多

元化、可持续的资金投入机制

是必然选择，不仅能有效缓解

地方政府资金压力，更可提升

公共服务的效率和水平

当然，PPP模式作为新生事

物，其面临的发展难题也是很

多的。比如，如何解决政府既

是裁判员又是运动员的尴尬

现状？如何确保政府资本和

社会资本两个投入主体的平

等地位，特别是项目运行后，

由于政府规划调整所造成的

社会资本利益受损，如何进行

合 理 的 沟 通 与 补 偿 ，如 何 对

PPP 项 目 运 行 情 况 进 行 有 效

监管等等，所有这些困惑都需

要我们在实施摸索塑型阶段

加以克服，重点要在优化发展

环境，强化金融保障，完善合

作机制，规范项目管理等措施

上，积极走出一条符合瑞安发

展 实 际 的 路 子 来 ，真 正 促 使

PPP 模 式 成 为 打 造 新 的 经 济

增长点的一大新动力！

参加培训班，外出旅游，

日常开销，置办新生入学新装

备……一个刚上小学的小孩

子，仅仅暑期与开学，就花了

大约2万元（详见本报9月10

日第13版报道）。

“最穷不能穷教育，最苦

不能苦孩子”，为了孩子的教

育，许多家长们一掷千金，绝

不手软。近年来，关于培养一

个孩子总共需要花费百万元

的说法广为流传，虽说因各家

各地的经济条件不同，其为培

养孩子所支付的教育成本也

不同，但家长们不惜血本的决

绝心理与倾其所有的实际行

动是相同的。一个刚刚“发

蒙”的孩子就要耗费如此巨

资，那么他此后的花销应该只

多不少，如此算来，“百万元”

绝不是一个任意夸大的钱数。

家长们投资教育为什么如

此疯狂呢？专家道出了一个真

相：攀比。一是无目的的攀比，

人家报了什么培训班我也报什

么培训班，人家报了几个培训

班我也报几个培训班，人家经

常带孩子出去旅游，要“走万里

路”，我自然也不甘落后；二是

有参照的攀比，张三家孩子能

考上名牌大学，我家孩子少不

了将来也要弄个什么“211”工

程大学来上，李四家孩子谋到

了一份体面的工作，我家孩子

自然要更胜一筹，为了这样一

个清晰的目标，投入多少教育

成本感觉都是值得的；三是很

虚幻的攀比，家长心里有个很

虚幻的梦，期待自己的孩子将

来能够出人头地，光宗耀祖，他

们并不了解自己的孩子是棵小

草还是棵小树苗，只知道起跑

线上不能输，整个教育过程更

不能有丝毫的松懈。

其实，所有的攀比，比的

只是形式，是那些看得见的东

西，而看得见的，或许是最不

重要的。人是一个非常复杂

的系统，除了身体还有智慧，

除了智慧还有灵魂，各方面均

衡发展，这个“系统”才能保持

稳定。如果只是一味地重视

表面因素，而忽略了看不见的

那一部分，其结果只能成为一

个残缺的或畸形的系统。教

育的功能，首先是要维护这个

“系统”的完整性，然后使这个

“系统”内的各个方面得到均

衡的发展，把教育对象培养成

一个个身心健康、各有所长的

“人”，这才是教育的本真。

孔子说，“古之学者为己，

今之学者为人”，古代学者的学

习目的在于修养自己的学问道

德，而现代学者的学习目的却

在装饰自己，给别人看。为自

己学习，在学习中获得情感的

体验、能力的提高、思想的顿悟

与灵魂的升华，这是接受教育

的成功之所在。如果学习只是

为了“给别人看”，那就是攀比，

为了在攀比中赶上别人甚至胜

过别人，就会不可避免地出现

盲目投资、过度消费的现象。

拒绝攀比吧，让教育回归

本真，那才是真正地爱孩子。
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PPP模式的破局之路
■王 振

拒绝攀比
让教育回归本真

■金 粟

流动摊贩管理之我见
■林良爽

成都交警

针对行人、非机

动车交通违法

推出抄告制度，

除了要接受交

警的教育，交管

部门还要将违

法行为抄告违

法者的单位或

社区。

(陶小莫 画)

[评论1+1]

“烧钱季”只为面子
无关“起跑线”

■王国荣


