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本报讯（首席记者 严小章)本月

16日起，我市出台的《瑞安市工业企

业“零土地”技术改造项目审批方式改

革实施方法（试行）》将开始实施。届

时，企业不涉及新增建设用地的技改

项目，只要是不属于“负面清单”上的

项目，向相关部门承诺报备即可。

这次改革涉及的范围为工业企业

“零土地”技术改造项目，也就是工业

企业在不涉及新增建设用地前提下开

展的技术改造项目。这些项目包括企

业在自己的场地内扩建、改建、单纯购

置设备等技术改造项目类型。

“零土地”技术改造项目还有一

张“负面清单”，即审批目录清单。该

“负面清单”由经信、住建、环保、安

监、消防、气象等六部门共同制定。

“这次改革最大的变化就是清单外的

‘零土地’技术改造项目将由原来的

审批制改为承诺验收制。”市经信局

相关负责人表示，《实施方法》实施

后，“零土地”技术改造项目将实行审

批目录清单管理，清单以外项目实行

承诺验收制。

改革后，“零土地”技术改造项目

的办理步骤包括项目备案、备案审

查、承诺申请、承诺审查、项目建设、

项目验收等。对于审批目录清单以

外的项目，企业经经信部门备案审查

后，可同时向经信、住建、环保、安监、

消防、气象等部门办理承诺申请。相

关部门在收到企业提交的承诺书等

后，分别在 1 个工作日内完成审查，

对符合受理条件的出具承诺受理备

案书。企业凭承诺备案受理书开展

项目建设。项目竣工后，由相关部门

组织验收。

“以往‘零土地’技术改造项目开

工前需要向住建局办理施工许可证、

规划许可证，而办理这两证前还有很

多前置条件。”该负责人说，通过改革

之后，“零土地”技术改造项目承诺书

就代替了这两证，企业提交承诺书、

完成承诺审查后就能开工，至少节省

了1个月的时间。

该负责人表示，这一改革有利于

激发市场主体活力，通过简政放权，

促进企业提升投资意愿，加快我市工

业结构优化升级，也有助于缓解土地

要素供给对经济发展的瓶颈制约。

不过，开展不再审批改革并不意

味着放任不管，我市相关部门将加强

对项目实施的事中事后以及验收环

节的监督检查。

此外，根据《实施方法（试行）》，

对纳入审批目录清单的“零土地”技

术改造项目，将实行主管部门单独审

批制，由相关的行政主管部门单独按

照规定进行审批，其他部门不再进行

审批。

16日起，我市实施“零土地”技改项目审批方式改革

“负面清单”外的项目无需审批
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《瑞安市历史遗留宅基地处置暂行办法》出台

农村历史遗留宅基地
可有条件“转正”

今年以来，莘塍街道在党建工作

中始终围绕“发展是硬道理、党建是

硬基础、用人是硬保障”的指导思想，

夯实党建基础，创新党建品牌，确保

党建工作特色鲜明，成效明显。

服务是基层党建工作主旋律。

莘塍街道不断延伸基层党组织的触

角，致力打通“瓶颈”，构建服务党员、

服务群众的服务型党建工作机制。

今年，莘塍街道按照阵地、运作、服务

“三个升级版”的办法，扎实推进村民

中心建设，2015 年新建 7 个村民中

心，标识安装全部完成；持续推进五

星争创活动，在村（居）中推行红色导

向机制，开展基层党组织书记抓党建

工作“擂台赛”，努力打造一批做法可

借鉴、经验可复制的党建示范点；以

文化建设和难题破解为重点，扎实推

进软弱落后村整顿提升；以“红色细

胞工程”建设为抓手，开展领导联点、

干部联村、党员联户的“三联”活动，

推动领导力量和组织资源下基层；完

善党员活动日制度，全面推行“三单

制”，形成党务服务、村务服务、便民

服务“三位一体”的服务格局。

创新是基层党建发展的不竭动

力。莘塍街道突破党建资源不足的

枷锁，不断提升基层党组织发展的内

生动力和引领能力。紧盯有效覆盖

指数、促进发展指数、公益服务指数

“三大指数”，扎实推进“一企（社）一

品、一域一群”，创新两新党建“和合

共同体”；率全市之先成立的两新组

织党建促进会，吸引单位会员36个、

个人会员94名；组织开展了以“党建

工作联动、思想教育联抓、文体活动

联办、劳动技能联赛、公益活动联做”

5 类 20 余项内容的两新党建文化

节。扎实推进小微企业集群化党建，

强化组织架构、载体创设、示范建设

三种措施，实施培养、整合、闪亮三项

工程，强化经费、平台、队伍三项保

障，构建了“1+17”模式的综合党组

织，覆盖企业 147 家，成功孵化党支

部（拓展型）7个，两新组织党群服务

中心得到了有效提升。

同时，狠抓机关效能建设，大力

推进“慵懒散拖贪”作风整治，针对上

班纪律、中心工作开展情况进行专项

督查8次，其中1人被书面效能告诫，

8人通报批评，提醒谈话3人次。开

展农村作风巡查，夯实农村基层基

础。全面落实信访及案件处理机制，

累计办结上级信访件 17 件，化解 5

件历史积案，自办案件2件。狠抓村

级组织规范化建设，对 28 个村开展

交叉检查，推行责任清单、问题清单、

整改清单“三张清单”制度。

下一步，莘塍街道从抓好队伍建

设、夯实基层基础、深化作风建设着

手，进一步提升党建工作科学化水

平。

抓好队伍建设，培养引领发展的

骨干力量。完善科学的用人选人机

制，用好“第一书记”，抓好村级组织

人才储备。以莘塍党建 GIS 信息平

台建设为抓手，以微信党支部为补

充，发布活动信息、党建动态等，落实

“三联三比两满意”、走亲连心、“三单

制”等系列活动。坚持从严管理干

部，不断健全全员考绩等干部评价机

制，合理设置考评细则，科学评定干

部的工作绩效，进一步激发干部干事

激情。

夯实基层基础，筑牢坚强有力的

战斗堡垒。健全基层党建工作责任

制，以基层组织建设百日攻坚十大行

动为抓手，全面推进村民中心建设，

落实软弱涣散党组织转化措施，努力

落实村级组织规范化建设“整乡推

进”的目标。以推行村级红色利益导

向机制为抓手，以“党建+”工作方

式，在“+什么”、“怎么+”方面加强研

究探索，让党建工作焕发更大效益。

以两新组织党建公积金建设为抓手，

努力在两新党建工作中出典型、出示

范。

深化作风建设，营造风清气正的

发展环境。深入开展党风党纪党规

教育，把作风建设纳入党风廉政建设

责任制考核范围，以优良的党风促政

风、带民风、树新风。严格落实党风

廉政建设责任制，健全廉政风险防控

机制，严肃查处违法违纪案件。着力

规范完善招投标、农村“三资”管理等

重点领域监管，进一步规范行政权力

运行。着力强化违纪违法行为查处，

以反腐败斗争的实际成效取信于

民。 (通讯员 白鸥 记者 缪星象)
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