
[焦点１]
落地时间表
如何避免二孩“抢生”？

2015年11月2日 / 星期一 / 责任编辑 / 金晓锋 / 编辑 / 陈良和10 远望角

孕妇产假主要由基础性产假

和奖励性产假两部分组成。基础

性产假为国务院2012年颁布的

《女职工劳动保护特别规定》中明

确的“女职工生育享受98天产假，

难产的应增加产假15天”，奖励性

产假包括晚育和独生子女增加的

产假，这部分各地规定不尽相同。

生育二孩能休多久？不少地

区将晚育范围确定为已婚妇女

23岁（或24岁）怀孕生育第一个

子女的为晚育，因此生育二孩不

属于晚育范畴，相应晚育奖励的

产假将无法享受。加上二孩不属

于独生子女，相应增加的产假也

无法享受，一般二孩产假就只有

国务院相关规定中明确的 98

天。业内人士表示“还需等具体

操作办法出台，在此之前都得按

现有规定执行”。 （据新华社）

11 月起，中国将实施

一批新规。其中包括 37 项

行 政 事 业 性 收 费 将 被 清

理，以及“网上造谣”、“找

人替考”等行为将入刑等

内容。

11 月 1 日起，中国 37

项行政事业性收费将被取

消和暂停征收。根据财政

部、发展改革委此前的有

关通知，婚姻登记记录证

明收费，注册税务师执业

资格考试、考务费，房屋租

赁手续费等 33 项行政事业

性收费被取消，动物及动

物产品检疫费等 4 项行政

事业性收费暂停征收。

11 月 1 日 起 ，刑 法 修

正案（九）生效，造谣传谣

等行为将面临更强有力的

法律制裁。“刑九”规定，编

造 虚 假 的 险 情 、疫 情 、灾

情、警情，在信息网络或者

其他媒体上传播，或者明

知上述是虚假信息，故意

在信息网络或者其他媒体

上传播，严重扰乱社会秩

序 的 ，处 3 年 以 下 有 期 徒

刑、拘役或者管制；造成严

重后果的，处 3 年以上 7 年

以下有期徒刑。

此外，在国家统一考

试中，组织作弊将面临最

高 7 年的有期徒刑，而找人

替考将处拘役或者管制。

“刑九”还规定，对“医闹”

的首要分子，处 3 年以上 7

年以下有期徒刑；对其他

积极参加者，处 3 年以下有

期徒刑、拘役、管制或者剥

夺政治权利。

“刑九”还对伪造、买

卖驾照，虐待老幼病残，校

车超载等舆论反映强烈的

行为作出了入罪规定，“嫖

宿幼女罪”这一存在 18 年

的罪名被正式废除。

环保部新修订的《建

设项目环境影响评价资质

管理办法》、《消协组织消

费 维 权 约 谈 经 营 者 办 法

（试行）》也于 11 月 1 日起

施行。

除 全 国 层 面 的 新 规

外，浙江、陕西、武汉等地

11 月也将施行一批地方新

规。其中，浙江省将执行

新的最低工资标准，4 档最

低 月 工 资 标 准 分 别 涨 为

1860 元、1660 元、1530 元、

1380 元 ，平 均 涨 幅 约

13％。

(新华网)

一批新规
11月起
实施
37项行政事业性

收费被清理

如何避免二孩“抢生”，二孩是审批还是登记，哪些情况还得缴纳抚养费⋯⋯

聚焦“全面二孩”八大配套热点
中国共产党十八届五中全会明确提出“全面实

施一对夫妇可生育两个孩子政策”后，全面二孩政

策的影响成为社会关注焦点。新华社记者多方采

访权威专家、计生干部、已生育二孩父母，探讨八大

配套热点问题。

国家卫计委下属的中国

人口与发展研究中心主任姜

卫平表示，除经全国人大修订

人口与计划生育法之外，还需

各地履行实施方案报批、地方

人大修订计生条例等环节，才

能使全面二孩最终落地，“比

照‘单独二孩’从决策披露到

最终各地落地实施时间，生育

二孩最快也要等到明年”。

国家卫计委计划生育基

层指导司司长杨文庄接受媒

体采访时表示，新修订的人

口与计划生育法颁布实行之

时，也就是“全面二孩”正式

实施之日，在此之后，所有新

出生的二孩都应当是符合政

策的。

[焦点２]
生育手续
二孩是审批还是登记？

全面二孩政策中，国家卫计

委已明确：“取消二孩审批，实行

生育登记服务制度。生育第二

个孩子的夫妻，可到一方户口所

在地或现居住地办理登记。”

浙江省卫计委计生管理处

处长潘祖光说，生育审批是指前

置的行政许可，即当事人提出申

请，经过层层审批、公示，最后计

生部门审批通过后发放准生证；

而生育登记则是服务项目，生育

家庭只需提供结婚证明和生育

申请备案即可，即事即办灵活快

捷。

全面二孩只需登记，意味着

二孩生育所需手续将更加简便。

[焦点３]
超生“罚款”
哪些情况还得缴纳抚养费？

根据现行人口与计划生育

法规定，不符合规定生育子女

的公民，“应当缴纳社会抚养

费”，即通俗所指的“超生罚

款”。全面二孩政策实施后，社

会抚养费征收是否会取消，以

往超生尤其是超生二孩的社会

抚养费是否要返还？

南开大学人口与发展研究

所教授原新表示，实施全面二

孩并不意味着对计划生育政策

的否定，生育权仍然会受到限

制，而作为体现违规成本的社

会抚养费征收将继续执行。

全面二孩放开后，符合政

策二孩生育肯定无需征收社会

抚养费。但只要是违反政策生

育，比如违规生育二胎、三胎情

况，仍将征收社会抚养费。此

外，对于此前生育二孩被“罚

款”的家庭，从现有政策来看返

还社会抚养费的可能性不大。

[焦点 6]
医疗准备
各地产房能否应对产妇数量激增？

“全面二孩放开后，医疗

资源需求是最为迫切的。”北

京大学社会学系教授陆杰华认

为，各地经过前期规划布局，

总体产房产床数量应对出生人

口增加问题不大，但关键是优

质资源不足，大多集中在城市

三甲医院，产房的配置和老百

姓的需求之间存在矛盾，“可

以预见全面二孩落地后，大城

市优质妇产资源产房紧张局面

将进一步加剧”。

[焦点 5]
高龄产妇
70 后产妇如何生育二孩？

医学界普遍认为，年龄超过

35岁的产妇属于高龄产妇，随着

年龄增长，她们的生育能力将明

显下降。

北京协和医院妇产科副主

任医师张羽说，女性到40岁，即

便身体一切正常，受孕几率已不

到百分之十。目前，70 后群体

中最年轻的妇女也已 36 岁，她

们怀孕同时出现糖尿病及妊娠

糖尿病、孩子早产或宫内死亡等

风险也较高。

浙江大学医学院附属妇产科

医院产科主任贺晶表示，70后高

龄产妇要更加重视产前筛查和诊

断。生育二孩之前，夫妻双方最

好进行全身体检和生殖体检，确

定各项指标正常后再准备怀孕。

备孕一年以上却无法怀孕的，可

到医院接受生育能力评估，如卵

巢功能等检查，再根据评估结果

决定是否进行辅助生殖技术。

[焦点 4]
独生优待
只生一孩还有奖励吗？

据国家卫计委介绍，实施全

面两孩政策后，提倡按政策生

育。对自愿生育一个孩子的夫

妻，不再享受独生子女父母奖励

费等相关奖励优待政策。

目前对于独生子女奖励各

地奖励项目、金额略有不同，主

要包括独生奖励和养老补贴两

大块。“全面二孩政策落地后，

出生的独生子女都将无法再享

受这些奖励，这也意味着独生

子女奖励政策成为历史。”安徽

省桐城市卫计委主任华从德

说，但此前已享受独生子女奖

励的父母，将继续按照原政策

发放。

[焦点 7]
生养成本
生二孩家庭支出将增加多少？

一般来说，孩子的生养成

本主要由分娩、养育、教育三大

块组成。对于生养二孩的家庭

来说，家庭支出无疑是要增加

的，尤其对于城市家庭来说孩

子的保姆费、教育费的增量将

比较大。不过，在农村地区，二

孩带来的家庭新增支出没有城

市那么明显。

目前网络上各地都晒出养

二孩的成本，普遍的从几十万

到两百多万元不等。

[焦点 8]
孕妇产假
生育二孩产假能休多久？


