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“有人反映，你家经常把

生活垃圾随地乱扔，影响环

境卫生，大家都有意见了。

为此，社区特意在你家附近

增设了一个垃圾桶，今后可

不能这样做了。”日前，玉海

街道硐桥社区党支部书记姜

江汝专程来到一户居民家亮

“黄牌”。

“社区公约修订后，对这

些‘鸡毛蒜皮’的小事也‘有

法可依’了，大家文明意识明

显提升。”说起社区公约，居

民刘大爷感触很深，如今见

到不文明行为，很多热心居

民都会上前及时劝解、指正。

“我们的公约四易其稿，

经过充分的讨论、酝酿，宣传

贯彻也相对到位，还被玉海

街道作为一个范本予以借

鉴、推广。”姜江汝说，社区结

合实际，采取以户为代表，分

组、分片开会的形式，组织广

大居民进行商量、讨论，反复

酝酿，审议通过，不断丰富社

区公约内容，并将“五水共

治、三改一拆、四边三化”等

内容纳入社区公约范畴，以

居民自己制定的“小宪法”约

束、规范自己的行为。

硐桥社区还成立了社区

“两委”联席会议，每年表彰

奖励规范遵守本公约的家庭

和社区居民。对于违法的行

为人，将予以批评教育、责成

赔礼道歉或赔偿损失等。

“以前，收取公共卫生、

公共治安费，是城市社区的

一个普遍难题，交多交少都

是问题。这次借制定社区公

约的契机，专门在公约里设

置了公共利益费用，规定由

所有居民共同分摊，用于公

共支出费用。”玉海街道县前

社区相关工作人员如是介

绍。

“环境卫生要爱护，垃圾

不能随手丢。垃圾回收要分

类 ，绿 化 带 上 不 能 晒 被 子

……”日前，在安阳街道育才

社区，轻快的快板声随风入

耳。开展文艺宣传传唱快板

是该社区宣传公约的方式之

一。

今年 9 月，《育才社区居

民公约》表决通过并实施。

这部居民自治“小法”内容易

读、易记、易懂，与我市文明

城市创建、出租房消防安全

隐患整治等相互呼应。在社

区党支部书记李群微看来，

将社区居民公约固定下来自

然可喜，但如何让广大居民

遵守、按章规范自身行为更

为重要。对此，该社区通过

多种方式强化宣传引导，将

社区公约贯彻实施好，使之

成为居民人人能遵守、户户

能执行的“大准则”。

据市民政局相关负责人

介绍，村规民约、社区公约的

修订完善，是推进村民（居

民）自治管理的一次新探索，

必将对村民（居民）实现自我

管理、自我监督、自我服务带

来积极而深远的影响。

环境卫生、五水共治、“孝德”文化融入村规民约

村规民约“约”出美丽新变化
■记者 金邦寅

在新常态下，新情况、新问题层出不穷。一些镇街、村干部陷入“老办法不敢

用、软办法不管用、新办法不会用”的窘境。而村规民约、社区公约日益成为村民、

社区居民进行自我管理、自我教育、自我约束的行为规范。

今年以来，我市全面推进制订、修订村规民约（社区公约）工作，积极探索推进

美丽乡村（平安社区）建设的有效途径。市司法局主动参与制订修订村规民约、社

区公约专项行动，有力推进基层依法治理工作有序开展。据不完全统计，农村法律

顾问参与村规民约、社区公约制订修订工作，提供各类书面法律意见近600条。在

广泛征求村民（居民）意见基础上，很多村居、社区还制定了各具特色的村规、公约

条款，村规民约、社区公约“约”出了美丽新变化。

村规民约
助推美丽乡村建设

走进马屿镇梅屿社区河

溪村，只见路面干净整洁，房

前屋后绿树成荫，一片和谐

自然的景象。村民说，这是

执行新版村规民约带来的新

气象。

“以前，道路两边违章圈

养鸡鸭的很多，不仅影响村容

村貌，而且易引发邻里纠纷、

矛盾；有的村民还乱扔乱丢病

（死）畜禽，随意焚烧农作物秸

秆……”这些往事，河溪村村

民老蔡仍觉历历在目。他说，

该村实行新村规后，要求村民

做好“门前三包”——包卫生、

包绿化、包秩序，圈养家畜家

禽，禁止未经批准规模化养殖

畜禽，禁止焚烧农作物秸秆。

在大家齐心遵守下，以前的一

些陋习基本没有了，违章鸡鸭

棚也拆掉了，村里因地制宜建

设绿地。

同时，村民们关心的赡

养老人、邻里关系、房屋拆建

等问题这套村规民约中有了

规矩。随着村规民约规范活

动的深入推进，该村的村风

村貌发生了可喜的变化。

“以前制定的村规没有

充分征求村民意见，执行时

大家不买账，久而久之，村规

民约也就成了一纸空文。”老

蔡说，这次新村规的每一项

条款，大家都充分讨论过，并

逐一举手表决通过，公信力

自然不一样。

“我们还制定了村庄整

体规划，规定生产生活设施

建设要先报批，严禁‘未批先

建、少批多建’，原先棘手的

房屋拆建、违建难题，成了大

家自觉遵守的规定。”该村村

委会主任李迪庆说，河溪在

推进美丽乡村建设中遇到了

不少问题困扰，而新村规的

修订、实施确实解决了很多

棘手问题。在此之前，村民

做事没有积极性、不配合村

里的工作，更没有保护环境、

爱护公共财产、民主议事等

意识，许多工作难以开展。

如今，只要是涉及村里建设

的，大家总能心往一处想，劲

往一处使。

“原先村里有了工程，这

个人来讨人情，那个人要求

照顾，村‘两委’干部一天到

晚得躲着人。如今，根据村

规民约的附则等要求，这些

工程由村经济合作社承包，

收益归村集体支配。这样一

来，谁来说情都没用，让全体

村民得到了实惠。”李迪庆

说，关键还是执行不能走样，

通过每一件事的公正处理，

这个村规民约才能得到村民

的真心认可，才有公信力，不

再是一张薄薄的纸。

“升级版”村规
让村民倍感贴心

今年 6 月，塘下镇陈岙

村村“两委”结合村实际情

况，整理出台了《陈岙村村规

民约》。除了规定动作外，陈

岙还加上了《安全生产管理

条例》、《消防安全条例》、《教

育与卫生条例》、《服兵役条

例》、《文明公约》、《村民守

则》、《市民八不行为规范》、

《文明家庭标准》等重要附

则。

陈岙村党支部副书记董

笃权说，老的村规相对简单，

许多内容不适应目前的情

况，新的村规对许多不适用

的规定作出了修改，也增添

了许多奖励措施。

“考上瑞中、重点大学、

读博士生有这么多奖励！这

个贴心啊！”村民陈先生告诉

记者，新村规完善计划生育

利益导向政策，对实行计划

生育的家庭，实行奖学金制

度，该村青少年村民被相关

院校录取，根据该村就学奖

励实施细则，凭录取通知书

可获资金奖励。该村村民的

独生子女，凡中考被瑞中录

取的，高考被第一批、第二批

录取的，攻读全日制硕士研

究生，均给予 5000 元奖励；

高考被北大、清华、浙大录取

的，给予2万元奖励；攻读博

士生的，给予3万元奖励。

对于重中之重的民主监

督及财务审计，陈岙村规民

约专门列出2大条款20条小

要点共1600多字，论述严密

细致。这样既保证了村务财

务的公开透明，可操作性强，

也便于村民参与监督。

今年出炉的东山街道小

南龙村村规民约，鼓励青年

投身国防事业。适龄青年参

加义务服兵役的，一次性给

予其家庭 500 元慰问金；考

上军校的，一次性给予1000

元奖励。

在湖岭镇亦垟村，以“三

建五孝”（即孝文化园、孝文

化墙、孝文化室建设，“宣

孝”、“学孝”、“倡孝”、“行

孝”、“评孝”）为抓手，将“孝

德”融入了村规民约。

开展“清明祭祖，重温家

风祖训”活动，一起学唱《家

风》……亦垟还开设了“孝德

讲堂”，通过退休老师、道德

模范等组成的孝德讲堂宣讲

团宣讲，让孝德在孩子们的

心里扎根。

今年10月，该村举行了

第四届孝德模范表彰大会，

吸引了许多村民围观点赞。

“村美，人更要美。而孝德是

人最基本的道德，也是最美

的。”亦垟村党支部书记周岩

清说，以“孝德”治村，已成为

亦垟的一张文化名片。

社区公约
“约”出文明“新气象”

硐桥社区居民浏览文明公约（资料图片）


