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严格用证部门的核查责

任，这是国际上通行的做法。

为此，意见明确，各社会用证部

门和单位在为持证公民办理相

关事务时，要认真核验证件真

伪，发现冒用他人居民身份证

的，应当及时报告公安机关；对

在履行职责或者提供服务过程

中获得的公民个人信息，要依

法予以保密；对不依法履行核

查义务致使公民合法权益或公

共利益遭受损害的，应当依照

有关规定追究责任。

公安部要求，各级公安机

关在依法查处居民身份证冒

领、冒用等违法犯罪行为的同

时，要与社会各用证部门和单

位建立健全联动机制，督促和

指导落实核查责任，共同做好

居民身份证的查验核查工作。

昨日，公安部就居民身份

证异地受理的流程进行了详

解，简单来说就是“居住地受理

——户籍地签发——居住地制

作和发放证件”。

离开户籍地的群众异地申

请换领、补领居民身份证，有以

下步骤：

第一步，本人到居住地公

安机关居民身份证异地受理点

申请，填写《居民身份证异地受

理登记表》，缴纳证件工本费。

其中，申请换领的交验居民身

份证，申请补领的交验居民户

口簿或居住证。

第二步，异地受理点受理

居民身份证换领、补领申请后，

及时将受理信息传送至申请人

户籍地公安机关，户籍地县级

公安机关及时审核签发。

第三步，居住地公安机关

接到经审核签发的制证信息

后，在法定时限内完成制作与

核验发放，申请人凭领证回执

到受理点领取证件。换领证件

的，领取新证时应当交回原证。

此外，异地受理不增加制

发证周期和任何收费。依照居

民身份证法规定，公安机关自

公民提交申请之日起 60 日内

发放居民身份证，有条件的地

方可以根据实际情况缩短制发

证周期。异地受理与户籍地受

理一样，群众都只需缴纳证件

工本费，没有其他任何费用。

有效期满换领居民身份证的，

证件工本费 20 元，损坏换领、

丢 失 补 领 的 ，证 件 工 本 费 40

元。

（据新华社）

居民身份证将可异地换证、补证、挂失
——公安部就建立居民身份证异地受理等制度答记者问

近日，公安部印发《关于建立居

民身份证异地受理挂失申报和丢失

招领制度的意见》。建立居民身份证

异地受理、挂失申报和丢失招领制

度，是全面深化公安改革、创新人口

服务管理的重要内容。中央全面深

化改革领导小组第十五次会议审议

通过意见，体现了党中央、国务院对

这项惠及亿万群众改革举措的高度

重视，彰显了全面深化改革“让人民

群众有更多获得感”的目的要求。

那么，何时能全面实施居民身

份证异地受理等制度？哪些情况不

予受理异地办理？如遇身份证丢

失、被盗如何挂失申报？急需用证

时怎么办？针对公众普遍关注的问

题，公安部副部长黄明接受了记者

采访。

[链接] 居民身份证异地受理的流程解析

国家发展改革委新闻发言

人施子海昨日在例行新闻发布

会上介绍，当前公车改革进度

符合预期，中央和国家机关本

级140个参改部门公车改革工

作已全面完成，中央垂直管理

系统车改已经启动，中央企业

和事业单位车改方案即将出

台，目前，29 个省区市已上报

车改方案，其中27个省区市已

经得到批复。

施子海说，中央和国家机

关本级部门公车改革中，参改

公务人员 49355 人，取消车辆

3868 辆，压减 61.8％，全部规

范公开处置，收入上缴国库，安

置司勤人员2126人。

根据已经批复的 27 个省

区市方案的统计，参与车改的

公务人员涉及 772.9 万人。改

革前公车总数是163.3万辆，取

消 73.9 万辆，压减比例达到

45.22％，同时需要安置司勤人

员56.9万人。 （据新华社）

请介绍一下这项改革的思路和特点？
这项改革的总体思路是，

以“适应时代发展、顺应群众期

待”为切入点，围绕“办理经济

便利、使用高效安全”这一核心

要求，充分运用信息化条件，改

革运行机制，转变理念作风，让

数据多跑路，让群众少跑腿，让

群众享受高效的便民服务。

意见就建立居民身份证异

地受理等制度提出了一揽子改

革措施，有三个明显的特点：

一是减负。实施异地受理

等制度后，只要符合政策条件，

群众即便在异地，也可以轻松

换领、补领身份证，就近挂失申

报、就近上交捡拾的居民身份

证、就近查询丢失居民身份证

信息等，大大减少了群众来回

奔波。

二是提效。异地受理等制

度拓宽了公安机关便民服务的

路径，提升了服务管理的效能。

三是安全。为防止冒领、

冒用身份证等问题发生，意见

对异地受理制度明确了“规范

证件制发程序”“严格身份信息

核验”和不予受理申请的情形，

要求公安机关通过多种形式及

时提供挂失信息核查服务，并

对相关用证部门和单位严格落

实居民身份证核查责任作出了

规定。

哪些情形不予受理异地办理？为什么作出这样的规定？
公民身份信息是一项重要的

国家基础信息，也是社会信用体

系建设的重要基础。由于异地受

理改变了现行办理流程，为有效

防止冒领、骗领居民身份证问题

的发生，确保居民身份证信息准

确、安全，保护公民合法权益，维护

社会管理秩序，意见明确了实行

居民身份证换领、补领异地受理，

同时明确以下两种不予受理异地

办理申请的情形：一是因相貌特

征发生较大变化、且居民身份证

未登记指纹信息难以确认身份

的；二是有不良信用记录的，包括

伪造、变造、买卖、冒领、骗领、冒用

居民户口簿、身份证、护照、驾驶证

和买卖、使用假证的人员，以及国

家信用信息共享交换平台推送的

不良信用记录人员。对于以上情

形，仍需回户籍地申请办理。

公民如遇身份证丢失、被盗如何挂失申报？急需用证时怎么办？
日常生活中，难免出现身

份证不慎丢失等意外情况，为

防止丢失、被盗居民身份证流

散 社 会 ，甚 至 被 不 法 分 子 冒

用，意见要求建立挂失申报和

丢失招领制度。今后，公民如

遇身份证丢失、被盗，在户籍

地的，可持居民户口簿到当地

公安机关申报挂失并办理补

领手续；离开户籍地的，可到

就近的户籍派出所或者办证

大厅申报挂失，符合异地受理

条件的，可在异地受理点办理

补领手续。挂失申报由本人

提出申请，并填写《居民身份

证挂失申报登记表》。公民还

可通过全国捡拾居民身份证

信息库，查询丢失身份证的相

关信息。

意见还明确，对因丢失、

被盗或忘记携带居民身份证

急需登机、乘火车、住旅馆人

员，机场、火车站派出所和旅

馆辖区派出所通过查询全国

人口信息系统核准身份，及时

为其开具临时身份证明，用于

当 次 乘 机 、乘 火 车 和 入 住 旅

馆。

何时能全面实施居民身份证异地受理等制度？
全面实施居民身份证异地

受理等制度，需要一个过程。

由于我国人口多，各地情况不

同，还涉及信息系统升级改造、

业务流程调整完善、装备设备

配置和人员技能培训等大量工

作，必须整体设计、分步实施、

不断完善，确保安全可靠。

目前，公安部已确定了实

施“三项制度”的时间表和路

线 图 ，总 的 考 虑 是 分“ 三 步

走”：从今年 7 月开始到明年 6

月，天津与河南、江苏与安徽、

浙江与江西、重庆与四川、湖

北与湖南 10 省市开展异地受

理一对一试点；建设居民身份

证异地受理、挂失申报和丢失

招领系统，加载居民身份证挂

失信息，逐步向社会各部门提

供核查服务；组织实施居民身

份证丢失招领工作。2016 年

7 月到 2017 年 6 月，在全国大

中城市和有条件的县（市）逐

步开展异地受理。2017 年 7

月，在全国各地全面实施“三

项制度”。目前，10 个试点省

市已完成有关系统升级，正按

照公安部要求，抓紧制定并向

社会公布试点方案，进一步做

好系统对接和信息流转，全流

程、全环节地开展一对一试点

工作。

为什么强调严格落实相关用证部门和单位的核查责任？

公车改革：
央企方案将出台

中国银监会昨日发布的数

据显示，今年三季度末，我国商

业银行不良贷款余额11863亿

元，较上季末增加944亿元；不

良贷款率 1.59％，较上季末上

升0.09个百分点。

尽管不良率上升，但银行

业整体风险抵补能力保持稳

定。三季度末，商业银行贷款

损失准备余额为 22634 亿元，

较上季末增加 973 亿元；拨备

覆盖率为 190.79％，较上季末

下降 7.59 个百分点；贷款拨备

率 为 3.04％ ，较 上 季 末 上 升

0.06个百分点。

（据新华社）

三季度末
我国商业银行
不良贷款率
为 1.59％

珠三角国家自主创新示范

区昨日在广州启动建设。这是

继深圳之后，广东省获批建设

的第二个国家自主创新示范

区，目标是将珠三角发展成为

我国开放创新先行区、转型升

级引领区、协同创新示范区、创

新创业生态区，打造国际一流

的创新创业中心。

珠三角国家自主创新示范

区包括广州、珠海、佛山、惠州

仲恺、东莞松山湖、中山火炬、

江门和肇庆８个国家高新技术

产业开发区，于今年 9 月 29 日

获国务院批复同意。珠三角国

家自主创新示范区将在科技与

金融结合、新型科研机构建设、

人才引进、产学研结合、国际及

粤港澳合作、创新创业孵化体

系建设、知识产权运用和保护

等方面进行探索。

（据新华社）

珠三角
国家自主创新
示范区建设启动


